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Auftrag

Gegenstand dieser gutachterlichen Stellungnahme ist die Entwicklung einer
Zukunftsperspektive fur die Sicherstellung der der Stadt Lehrte obliegenden gesetzlichen
Pflichtaufgaben des abwehrenden Brandschutzes und der Hilfeleistung. Hierbei ist
insbesondere die Frage zu untersuchen, ob zukinftig ein verstarkter Einsatz von
hauptamtlichem Personal unumganglich sein wird und gegebenenfalls ist hierflr ein
zukunftssicheres und wirtschaftliches Realisierungsmodell zu entwickeln. Ebenso sind
grundsatzlichen Anforderungen an den Standort der Orts- und Stadtfeuerwehr zu
untersuchen. Ggf. sind Vorschlage fir verschiedene Standortkonzepte zu vergleichen
und eine Empfehlung zur weiteren konkreten Standortplanung abzugeben.

Zusammenfassung der Ergebnisse

In der vorliegenden gutachterlichen Stellungnahme werden die gesetzlichen Verpflich-
tungen (vgl. 1.) und das Gefahrdungspotenzial (vgl. 2.) in der Stadt Lehrte dargestellt.
Dabei werden aktuelle und absehbare Entwicklungen bericksichtigt.

Derzeit sind auf Grund der personellen Situation die meisten Ortsfeuerwehren der
Freiwilligen Feuerwehr Lehrte nicht mehr in der Lage, die Schutzziele tagsuber mit
eigenen Kraften sicherzustellen. In Kombination mit den Ortsfeuerwehren des jeweiligen
Loschbezirks (bzw. Loschzugs) wurden die Ziele in der Vergangenheit weitgehend
erreicht (vgl. 6.). Allerdings zeigen Berichte von einzelnen Einsatzereignissen, dass die
Anforderungen an die schnelle Verfugbarkeit einer ausreichenden Anzahl von
Feuerwehrangehdorigen, welche die notwendige Qualifikation und Tauglichkeit besitzen, in
Einzelfallen nicht ausreicht. Insbesondere treten hinsichtlich der Verfugbarkeit einer
ausreichenden Anzahl von Atemschutzgeratetrdgern Engpasse auf. Mit dieser
Mangelsituation ist insbesondere tagstber an Werktagen zu rechnen. Damit ist eine
Tagesalarmsicherheit derzeit nicht gegeben (vgl. 3.). Ebenso reicht der Mitglieder-
bestand der Ortsfeuerwehr Lehrte derzeit nicht aus, um alle vorhandenen taktischen
Einheiten rund um die Uhr mit Sicherheit zu besetzen.

Unter Beruicksichtigung der zuvor getroffenen Feststellungen wird eine Uberarbeitung der
Schutzziele empfohlen (vgl. 4.). Die folgende Formulierung wird vorgeschlagen:

Die durch die Freiwilige Feuerwehr Lehrte einzuhal tende Hilfsfrist ist die
Zeitdifferenz  zwischen der ersten Signalisierung de s Alarms bei den
Feuerwehrangehdrigen und dem Eintreffen der Taktisc hen Einheiten an der
Einsatzstelle. Dabei wird fur die erste Taktische E  inheit mit neun Funktionen eine
Hilfsfrist von acht Minuten und fir die zweite Takt ische Einheit mit sechs
Funktionen eine Hilfsfrist von dreizehn Minuten fes tgelegt. Eine Fuhrungskraft der
Ebene ,Zugfiihrer* sollte mdglichst zeithah mit der ersten Taktischen Einheit
eintreffen. Er muss die Hilfsfrist von 13 Minuten e inhalten.
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Bei Einsatzen der Brandbekampfung mit Beteiligung v on ABC-Gefahrstoffen und
der Technischen Hilfeleistung wird fur eine weitere Taktische Einheit mit zwei
Funktionen und Sonderausrustung eine Hilfsfrist von 18 Minuten festgelegt.

Fur die Schutzzielerfullung gilt ein Erreichungsgra d von 80 Prozent.

Der Erreichungsgrad ist eine Kenngréf3e fir den Grad an Sicherheit, der der Bevolkerung
in der Stadt Lehrte zur Verfugung stehen soll. Sie ist insofern eine Grol3e, die Uber eine
politische Entscheidung des Aufgabentragers festgelegt werden muss. Somit ist der
Stadt Lehrte zu empfehlen, dass der Erreichungsgrad im Rat der Stadt durch
politischen Beschluss festgelegt wird.

Auf dieser Basis wird die Erarbeitung eines aktuellen Brandschutzbedarfsplan fur die

Stadt Lehrte empfohlen. Das Ergebnis ist dem Rat der Stadt Lehrte zur
Beschlussfassung vorzulegen. Um den politischen Verantwortungstragern eine
ausreichende Kontrolle hinsichtlich der zwingend durch die Stadt Lehrte zu erfiillenden
Pflichtaufgaben nach dem NBrandSchG zu ermdglichen, wird die regelmalige
Uberprifung der Schutzzielerfullung und auf dieser Basis die weitere Fortschreibung des
Brandschutzbedarfsplans in Zeitabstdnden von drei bis funf Jahren angeraten (vgl. 5.).

Aufgrund des gesellschaftlichen Wandels, der Veranderungen in der Arbeitswelt und der
absehbaren demographischen Entwicklung ist zukinftig mit einer kritischen Abnahme des
Mitgliederbestandes zu rechnen. Um dem entgegen zu wirken, gewinnt die Fdrderung
des ehrenamtlichen Engagements an Bedeutung. Es wird empfohlen, dass der
Mitgliedergewinnung und Nachwuchsarbeit seitens der politisch Verantwortlichen und
der zustandigen Verwaltung eine hohe Prioritat eingerdumt wird (vgl. 7.1.) und die
Rahmenbedingungen fir die Tatigkeit der ehrenamtlic hen Feuerwehrangehdrigen
verbessert werden (vgl. 7.6.).

Zur Gewabhrleistung der Tagesalarmsicherheit und Entlastung der ehrenamtlichen
Feuerwehrmitglieder besteht die Notwendigkeit des erganzenden Einsatzes von
hauptamtlichen Personal (vgl. 8.). Hierzu wird ein vierstufiges Konzept zum Aufbau einer
Abteilung ,Hauptamtliche Wachabteilung” innerhalb der Freiwilligen Feuerwehr entwickelt
(vgl. 9. und 13.). Auf dieser Basis wird zur kurzfristigen Verbesserung der Tages-
alarmsicherheit, Entlastung der ehrenamtlichen Fuhrungskrafte der Freiwilligen
Feuerwehr und Durchfihrung der notwendigen Zukunftsplanungen die schnellst-
maogliche Schaffung zweier Planstellen der Laufbahn der Fachrichtung Feuerwehr

empfohlen (vgl. 9.).

In einem 2. Schritt wird die Aufstockung des hauptamtliches Personals zu ei ner
hauptamtlichen Wachbereitschaft, die in der Lage is  t, tagsiber an Werktagen in der
Zeit von 6 bis 17 Uhr eine Staffel (sechs Funktione n) standig zu besetzen,
empfohlen. Um eine tberzogene oder voreilige Ausstattung mit hauptamtlichen Personal
zu vermeiden und eine angemessene Reaktion auf die tatséchliche aktuelle Situation des
abwehrenden Brandschutzes der Stadt Lehrte zu ermdglichen, sollte vor den Schritten
2. bis 4. jeweils eine aktuelle Uberpriifung der Err  eichung der Schutzziele und eine
darauf basierende Fortschreibung des Brandschutzbed arfsplanes erfolgen (vgl. 9.).

Um die Rahmenbedingungen fur die Funktion des abwehrenden Brandschutzes zu
sichern, wird die Sanierung und der bedarfsgerechte Ausbau der Feuerwehrhéuser der
Ortsfeuerwehr Lehrte, Ahlten, Immensen und die Schaffung angemessener und
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zukunftssicherer raumlicher Arbeitsbedingungen fir das hauptamtliches Personal
(Hauptamtliche Wachbereitschaft) angeraten. Prioritat besitzen dabei die abschliel3enden
Planungen zum Bau der Stadtfeuerwehrwache und die bauliche Anpassung des FwH der
Schwerpunktfeuerwehr Lehrte (vgl. 10.2.). Unter Berilicksichtigung der zuvor genannten
Prioritaten wird ein schneller Abschluss der Standortanalyse und die zig ige
Bereitstellung der Mittel im Haushalt fir den Baud  er Stadtfeuerwehrwache und den
Ausbau des FwH Lehrte empfohlen.  Dabei wird die weitere Einbeziehung einer Losung
am Standort SchitzenstraBe in die Standortanalyse und die abschlieRende
Entscheidungsfindung empfohlen (vgl. 10.2.). Ebenso sollte die bauliche Verbesserung
der FwH Ahlten und Immensen in der mittelfristigen Investitionsplanung  verankert
werden (vgl. 10.2.).

An etlichen Stellen auf dem Gebiet der Stadt Lehrte bestehen Mangel bei der
Loschwasserversorgung.  Zukinftig ist einer weiteren Verschlechterung der
Loschwasserversorgung entgegen zu wirken. Mittelfristig sollte geprift werden, an
welchen Stellen Verbesserungen durch die Schaffung von Ldschwasserentnahme-
stellen notwendig sind (vgl. 11.).

Die Ausristung mit Einsatzfahrzeugen und Geréaten entspricht in Verbindung mit der
aktuellen Beschaffungsplanung im wesentlichen den Mindestvorgaben der FwVO und
dem besonderen drtlichen Risiko. Allerdings wird empfohlen, bestehende Defizite der
Spezialausrustung fir Einsatze in Verbindung mit at  omaren, chemischen und
biologischen Risiken zu beseitigen  (vgl. 12).

Die Organisation der Freiwilligen Feuerwehr Lehrte ist sachgerecht. Die Verteilung von
Sonderaufgaben auf alle Ortsfeuerwehren unter Bericksichtigung der individuellen
Leistungsfahigkeit sollte auch zukuinftig weiter verfolgt werden. Es wird empfohlen die
Freiwillige Feuerwehr Lehrte um eine Abteilung ,Hau ptamtliche Wachbereitschaft*
zu erganzen (vgl. 13.).

Die bestehenden Aktivitaten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit sind
sinnvoll und sollten zukinftig weiter ausgebaut werden. Sofern im Zuge der
objektbezogenen Einsatzplanung nicht abgedeckte Risiken identifiziert werden, sollten
konkrete Unterstitzungsvereinbarungen im Rahmen der interkommunalen
Zusammenarbeit abgeschlossen werden (vgl. 14.).

1. Gesetzliche Verpflichtung

Nach Mafigabe des Niedersachsischen Gesetzes lUber den Brandschutz sind die Abwehr
von Gefahren durch Brande (abwehrender Brandschutz), die Verhitung von Gefahren
durch Brande (vorbeugender Brandschutz) sowie die Hilfeleistung bei Ungliicksfallen und
bei Notstanden (Hilfeleistung) Aufgaben der Gemeinden und Landkreise sowie des
Landes. Brandschutz und Hilfeleistung obliegen den Gemeinden und Landkreisen als
Aufgaben des eigenen Wirkungskreises [1].

Auf dieser Grundlage ist die Stadt Lehrte zur Sicherstellung des abwehrenden
Brandschutz und der Hilfeleistung in ihrem Gebiet verantwortlich. Zur Erfullung dieser
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Aufgaben ist die Stadt Lehrte verpflichtet, eine den 6rtlichen Verhaltnissen entsprechende
leistungsfahige Feuerwehr aufzustellen, auszuriisten, zu unterhalten und einzusetzen [1].

Dazu sind die ortlichen Verhaltnisse zu bewerten und daraus Rickschlisse fur die
Ausstattung und die personelle Starke der Feuerwehr zu ziehen.

Zur Aufstellung einer Feuerwehr gehoért nach 8 2 des Niedersachsischen Brandschutz-
gesetz (NBrandSchG) insbesondere die Verpflichtung der Gemeinde (hier: Stadt Lehrte):

1. die erforderlichen Anlagen, Mittel, einschlie3lich Sonderléschmittel, und Geréate
bereitzuhalten,

2. fur eine Grundversorgung mit Léschwasser zu sorgen,

3. fur die Aus- und Fortbildung der Angehérigen ihrer Feuerwehr zu sorgen und

4. Alarm- und Einsatzplane aufzustellen und fortzuschreiben sowie Alarmibungen
durchzufihren.

Auf der Grundlage der Niedersachsischen Bauordnung (NBauO) mussen alle baulichen
Anlagen auf dem Gebiet der Stadt Lehrte so errichtet, gedndert und instand gehalten
werden und so angeordnet, beschaffen und fir ihre Benutzung geeignet sein, dass der
Entstehung eines Brandes sowie der Ausbreitung von Feuer und Rauch
(Brandausbreitung) vorgebeugt wird und bei einem Brand die Rettung von Menschen und
Tieren sowie wirksame Loscharbeiten moglich sind [2]. Hierfur sind geméal 8 56 NBauO
die jeweiligen Eigentimer verantwortlich. Soweit die Mittel der Feuerwehr zur Rettung
von Menschen nicht ausreichen, wéren stattdessen geeignete bauliche Vorkehrungen zu
treffen gewesen. Hiervon wurde bei den vorhandenen baulichen Anlagen in der ganz
Uberwiegenden Anzahl der Falle, soweit dem Verfasser bekannt, kein Gebrauch
gemacht. Somit ist auf der Grundlage der vorhandenen Baugenehmigungen und des
Bestandsschutzes davon auszugehen, dass die Feuerwehr der Stadt Lehrte fur die
zeitgerechte Sicherstellung des zweiten Rettungsweges aus Aufenthaltsraumen in den
meisten Gebauden verantwortlich ist.

Die Sicherstellung des zweiten Rettungsweges durch die Feuerwehr erfolgt mittels
tragbarer Leitern und Hubrettungsfahrzeugen. Sofern die FuRRbodenhéhe von
Aufenthaltsraumen in  solchen Geb&auden mehr als sieben Meter Uber der
Gelandeoberflache betragt, reichen tragbare Leitern grundsatzlich nicht aus und es ist der
zeitgerechte Einsatz eines Hubrettungsfahrzeuges notwendig.

2. Ortliche Verhaltnisse - Gefahrdungspotenzial

In der Stadt Lehrte sind alle fur eine Stadt mit 43.000 Einwohnern typischen Brandrisiken
anzutreffen [17]. Im Falle eines Brandereignisses steht neben der Durchfihrung der
notwendigen Malnhahmen zur Verhinderung einer Schadenausbreitung und der
Brandbekampfung die Sicherstellung der Menschenrettung im Vordergrund. Anerkannte
BemessungsgroBe fur ein typisches Brandrisiko ist der sogenannte kritische
Wohnungsbrand® im Obergeschoss eines mehrgeschossigen Gebaudes bei verqualmten
Rettungswegen [4; 5]. Mit derartigen Ereignissen ist in allen Teilen der Stadt Lehrte zu
rechnen. Tatsachliche treten derartige Brandereignisse am haufigsten im Kern des
Stadtteils Lehrte auf [17]. Hier lebt mehr als die Halfte der Bevolkerung der Stadt Lehrte.
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Besondere Beachtung bedirfen bei der Betrachtung der o6rtlichen Verhaltnisse und
Risiken Geb&ude, bei denen zur Menschenrettung Uber Leitern zwingend ein
Hubrettungsfahrzeug notwendig ist. Gebaude mit derartige Anforderungen sind in den
Stadtteilen Ahlten, Hamelerwald (zwei Objekte) und Lehrte vorhanden [16; 17].

In der Stadt Lehrte sind aktuell 2.649 Gewerbebetriebe gemeldet. Darunter fallen
samtliche Betriebe vom 1-Mann-Betrieb bis hin zu GroRRbetrieben [7]. Durch etliche der
Gewerbeobjekte ergeben sich vielfaltige Brandrisiken und sonstige
Gefahrdungspotentiale, die umfangreiche Technische Hilfeleistungen durch die
Feuerwehr, einschlielich Tatigkeiten zur Bewaltigung der Havarien durch Gefahrstoffe,
erforderlich machen kénnen [8] . In der Stadt Lehrte sind Betriebe vorhanden, die mit
radioaktiven Stoffen umgehen, die in die Gefahrengruppe IIA bzw. IlIA einzustufen sind.
Ebenso sind Betriebe vorhanden, die mit biologischen Gefahrstoffen der Stufe 1B
umgehen [8; 22]. Ebenso bestehen in etlichen Betrieben Risiken durch verschiedenste
chemische Gefahrstoffe. Mehrere grof3e Gaspipelines durchqueren das Stadtgebiet und
schlieBen den unterirdischen Gasspeicher an das bundesweite Versorgungsnetz an.
Insbesondere sind zwei Betriebe zu beachten, die aufgrund ihres Gefahrdungspotentials
der Storfallverordnung unterliegen [8, 17]. Somit besteht ein Potential fir Ereignisse, bei
denen die Feuerwehr Risiken durch radioaktive und chemische Gefahrstoffe, von denen
hohe Gefahrdungen ausgehen, beherrschen muss. Ein weiteren Schwerpunkt bildet die
Energieversorgung. Verschiedene Firmen betreiben in Lehrte grol3e Umspannwerke und
Netzleitstande.

Zukunftig ist mit weiteren Gewerbeansiedlungen zu rechen [7]. Einer der oben genannten
Betriebe unterhalt derzeit auf eigene Kosten eine Werkfeuerwehr, die wesentlich zur
Sicherstellung des Brandschutzes und der Hilfeleistung in dem Betrieb beitragt. Im
Moment gibt es Plane zur Auflésung dieser Werkfeuerwehr [16; 17]. Sofern es dazu
kommt, muss die Stadt Lehrte die entfallene Vorhaltung kompensieren und das
vorhandene Risiko abdecken.

Die Stadt Lehrte verfugt aufgrund ihrer zentralen Lage in der Metropolregion Hannover-
Braunschweig-Gottingen-Wolfsburg Uber eine weit Uberdurchschnittlich ausgepréagte
Verkehrsinfrastruktur. Durch die Zustandigkeit fir die Aufgaben nach dem
Niedersachsischen Brandschutzgesetz auf Teilen der Autobahnen A 2 und A 7 ergibt sich
eine stark (berproportionale Erhohung der Einsatzzahlen. Einsatzereignisse wie
schwerste Unfalle mit Lkw fihren dazu, dass diese Risiken weit ausgepragter sind als
aufgrund der Einwohnerzahl der Stadt Lehrte zu erwarten.

Ebenso befindet sich auf dem Gebiet der Stadt Lehrte ein Eisenbahnknotenpunkt. Auf der
Schnellfahrtstrecke konnen Fernziige Lehrte mit Geschwindigkeiten von ca. 120 km/h
durchfahren, woraus sich ein erhebliches Gefahrdungspotential, allerdings mit sehr
geringer Eintrittswahrscheinlichkeit, ergibt. Dartiber hinaus befindet sich in Lehrte ein
Knotenpunkt fur den Personennah- und Guterverkehr. Seit 1997 gib es Plane fir die
Schnellumschlagsanlage Lehrte. Im Bereich des Rangierbahnhofs soll ein
Containerbahnhof fur den Seehafenhinterlandverkehr (,Megahub®) entstehen. Hier sollen
Container umgeschlagen werden. Dies soll hier nicht nur zwischen Lkw und Giterzlgen,
sondern auch zwischen den Ziigen geschehen. Da der geplante Baubeginn fir ,Megahub
Lehrte” unmittelbar bevorsteht ist hier von einer entsprechenden Erhéhung des Risikos,
insbesondere im Bereich der Technischen Hilfeleistung, auszugehen [9; 10; 11; 12].
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Zu den besonderen Risiken gehért das Gut Adolfshof aufgrund der dortigen
Unterbringung schwerstbehinderter Menschen [8]. Weitere Gefahrdungspotentiale
ergeben sich durch das Krankenhaus und etliche Einrichtungen der Seniorenpflege [17].
Gerade hinsichtlich letzterer Einrichtungen ist mit Blick auf den demographischen Wandel
mit einer Zunahme des Risikos zu rechnen. In diesem Zusammenhang wird die
Feuerwehr nicht nur in den speziellen Einrichtungen der Altenpflege zunehmend
Personen antreffen, die sich im Brandfall nicht aus eigener Kraft in Sicherheit bringen
kénnen, sondern der Fremdrettung bedurfen. Durch die Zunahme der hauslichen Pflege
werden die Féalle, in denen die Fremdrettung durch die Feuerwehr notwendig ist, auch bei
Brandereignissen in Wohnungen zunehmend auftreten. Dies bedeutet, dass eine
Vorbereitung auf derartige Ereignisse im Rahmen der objektbezogenen Einsatzplanung
nicht moglich ist. Hierdurch gewinnt die Notwendigkeit eines angemessenen
Personalansatzes fur den ,kritischen Wohnungsbrand® und der strikten Einhaltung dieser
Mindestanforderung bei jeder derartigen Brandmeldung an Bedeutung.

3. Leistungsfahige Feuerwehr — Sicherstellung des a  bwehren-
den Brandschutzes und der Hilfeleistung

Die Aufgabe, den abwehrenden Brandschutz durch eine angemessenen Bemessung der
kommunalen Feuerwehr sicher zu stellen, nimmt die Stadt Lehrte eigenverantwortlich
wahr. Gemeinsam mit den bestellten Feuerwehrfihrungskraften sind die Ortlichen
Verhaltnisse zu bewerten und daraus Ruckschlisse flr die Ausristung und die personelle
Starke der Feuerwehr zu ziehen.

Die ,Verordnung Uber die kommunalen Feuerwehren (Feuerwehrverordnung — FwVO)*
[3] liefert eine Richtschnur hinsichtlich der zu erfillenden Mindestvorgaben, unabhangig
von dem konkreten ortlichen Gefahrdungspotential. Hiernach ist die Freiwillige
Feuerwehren Lehrte (,Stadtfeuerwehr”) in zehn Ortsfeuerwehren gegliedert. Durch die
Gliederung in eine Schwerpunktfeuerwehr (Lehrte), drei Stutzpunktfeuerwehren (Ahlten,
Hamelerwald, Immensen) und sechs Ortsfeuerwehren mit Grundausstattung (Aligse,
Arpke, Kolshorn, Rdéddensen, Sievershausen, Steinwedel) sind diese Anforderung der
FwVO an die Struktur erfallt. Ebenso erflllt die vorgesehene Ausstattung mit
Feuerwehrfahrzeugen die Mindestanforderungen der Feuerwehrverordnung [3 ,8].

Als zentrale Einheiten der ,Stadtfeuerwehr sind der ABC-Zug, die Tauchergruppe und
die Nachrichtengruppe aufgestellt. Sie nehmen Aufgaben auf Stadt- und Regionsebene
im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit war [8]. Dartber hinaus besteht eine
Gliederung der Freiwilligen Feuerwehr Lehrte in sieben LOschzige, so dass eine
gegenseitige Unterstitzung der Ortsfeuerwehren erfolgt. Den Ldschziigen sind
Aufgabenschwerpunkte zugeordnet und die hierfir notwendige Ausristung wurde den
Ortsfeuerwehren zur Verfigung gestellt [8; 16; 17; 35].

Die Mindestanforderungen an die personelle Starke werden hinsichtlich der vorhandenen
Zahl der Feuerwehrangehorigen in den meisten Ortsfeuerwehren ebenfalls formal erfullt.
Allerdings zeigen Berichte von einzelnen Einsatzereignissen, dass die Anforderungen an
die schnelle Verfugbarkeit einer ausreichenden Anzahl von Feuerwehrangehorigen,
welche die notwendige Qualifikation und Verwendungsfahigkeit besitzen, in Einzelfallen
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nicht ausreicht. Insbesondere treten hinsichtlich der Verfligbarkeit einer ausreichenden
Anzahl von Atemschutzgeratetragern Engpasse auf. Mit dieser Mangelsituation ist
insbesondere tagsuber zu rechnen [13, 16, 17]. Damit ist eine Tagesalarmsicherheit
derzeit nicht gegeben [15].

Aufgrund der zuvor beschriebenen tatséchlichen ortlichen Randbedingungen des
Gefahrdungspotentials und Risikos sind - tUber die Vorgaben der Feuerwehrverordnung
hinaus - weitergehende Anforderungen an die Freiwillige Feuerwehr Lehrte zu erfillen.
Die hierfur innerhalb der Stadt Lehrte entsprechend der ortlichen Gefahrdungspotentiale
vorzuhaltende Ausstattung mit weiteren Einsatzfahrzeugen (z. B. ELW 2, GW-L2, GW-G,
GW-W, TLF 20/40 S), ist vorhanden und in der Beschaffungsplanung berlcksichtigt [8;
18]. Fur die personelle Besetzung dieser taktischer Einheiten ist die Sollstarke der
Ortsfeuerwehren anzupassen. Dies ist in der Feuerwehrbedarfsplanung der Stadt Lehrte
berticksichtigt [8]. Die hiernach notwendige personelle Starke wird nicht in allen
Ortsfeuerwehren erreicht [13; 24]. Somit werden in diesem Punkt die Anforderungen
nach FwVO nicht im vollem Umfange erfullt.

Zur Bewaltigung durch die Vorhaltung in der Stadt Lehrte nicht abgedeckter
Einzelereignisse muss auf die Moglichkeiten der Nachbarschaftshilfe im Rahmen der
interkommunalen Zusammenarbeit zurickgegriffen werden [1]. Dies ist durch die
Regelungen in 8§ 2 (2) und 8 30 NBrandSchG rechtlich abgesichert. Sofern die
Nachbarschaftshilfe aufgrund bekannter Gefahrdungspotentiale notwendig wird, ist
gemal 8§ 2 (1) NBrandSchG im Rahmen der Einsatzvorbereitung eine objektbezogenen
Alarm- und Einsatzplanung notwendig. Sofern hiernach planmafig Unterstitzung durch
benachbarte Gebietskorperschaften erforderlich ist, wird eine Absicherung durch
geeignete Vereinbarungen Uber die interkommunale Zusammenarbeit empfohlen. Eine
derartiges Vorgehen ist insbesondere fir die Objekte dringend notwendig, in denen die
Gefahrengruppen IIA und IlIA nach FwDV 500 [22] gegeben sind, da die Stadt Lehrte
bisher auf die Vorhaltung geeigneter eigener Mittel und Gerate zur Gefahrenabwehr
verzichtet [8].

Hinsichtlich der Ausstattung mit Geréaten zur Bewaltigung von Einsétzen mit radioaktiven,
biologischen und chemischen Stoffen und Materialien (ABC-Einsatz) wird eine
Uberprifung und ggf. Erganzung empfohlen. Insbesondere wird empfohlen, die
Feuerwehrbedarfsplanung hinsichtlich der Vorhaltung fur Strahlenschutzunfalle zu
Uberprufen. Die Feuerwehr Lehrte muss zumindest in der Lage sein, Gefahren zu
erkennen, die einen A-Einsatz erforderlich machen und im Falle einer notwendigen
Menschenrettung wirksame Sofortmallnahmen zu treffen und dabei das Eigenrisiko fur
die eingesetzten Feuerwehrangehdrigen entsprechend der FwDV 500 und
Unfallverhitungsvorschriften zu minimieren. Dazu ist die gemafl FwDV 500 vorgesehene
personliche Sonderausristung, geeigneter Korperschutz und Dosismess- und
Warngerate vorzuhalten [8, 22].

Eine Brandschutzbedarfsplanung stellt ein geeignetes Instrument dar, mit dem die
vorhandenen Strukturen tberpriuft werden kdnnen und festgestellt werden kann, ob die
Aufgabe Brandschutz und Hilfeleitung durch die Feuerwehr erbracht werden kann. Im
Ubrigen bietet sie die Mdglichkeit nachzuweisen, dass Brandschutz und Hilfeleistung
auch bei Abweichungen von der Vorgaben der FwWVO sichergestellt werden kann. In
einem solchen Fall kdonnte eine Befreiung von der FwVO bei der zustandigen
Aufsichtsbehorde beantragt werden [3; 4].
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4. Schutzziele und ihre Bedeutung fir die Planung

Unter Berucksichtigung der gesetzlichen Sicherstellungspflicht ist das in einer Gemeinde
gewunschte individuelle Sicherheitsniveau (Schutzziel) eine politische Entscheidung. Die
Willensbildung und der Beschluss dieses Sicherheitsniveaus erfolgt durch die gewéhlten
Mandatstrager im Rat und fiihrt zu einer Selbstbindung in der Gemeinde, wodurch das
Verwaltungshandeln festgelegt wird.

Um die Leistungsfahigkeit und Einsatzbereitschaft einer Feuerwehr bemessen zu kénnen,
mussen die entsprechenden Bewertungskriterien vorgegeben werden. Bewertungs-
kriterien sind die Schutzziele [4]. Wesentliche Steuerungsgrol3e ist hierbei die Festlegung
des Erreichungsgrades. Ohne die Festlegung von Schutzzielen kann keine
Brandschutzbedarfsplanung stattfinden. Deshalb ist es sinnvoll, dass die Stadt Lehrte
Schutzziele im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung eigenstandig definiert und
damit Gber das Schutzniveau in ihrem Gebiet entscheidet.

Die Schutzziele beinhalten jeweils die Festlegung

» von zeitlichen Randbedingungen (Hilfsfrist),

» von fUr den Einsatz bendétigten Kraften (taktische Einheiten) und

» des prozentualen Anteils der Falle, in denen die zeitlichen Randbedingungen und
die bendtigten Krafte eingehalten bzw. erreicht werden (Erreichungsgrad).

Bei der konkreten Festlegung der Schutzziele sollten die nachstehenden allgemein
anerkannten Empfehlungen beachtet werden [4]:

1. Hilfsfrist
Die Hilfsfrist umfasst einen Zeitraum von maximal 13 Minuten. Der Zeitraum beginnt mit
der Alarmierung der Ortsfeuerwehr und endet mit dem Eintreffen der alarmierten Krafte
am Einsatzort.

2. Taktische Einheiten

Die erste taktische Einheit, die am Einsatzort eintreffen muss, ist die Léschgruppe (9
Funktionen). Sie soll innerhalb einer Hilfsfrist von 8 Minuten am Einsatzort eintreffen. Die
zweite taktische Einheit, die am Einsatzort eintreffen muss, ist die Ldschstaffel (6
Funktionen). Sie soll innerhalb einer Hilfsfrist von 13 Minuten, d. h. spatestens 5 Minuten
nach der ersten Einheit, eintreffen. Als 16. Funktion wird ein Einsatzleiter bendtigt, da
mehrere taktische Einheiten zum Einsatz kommen. Der Einsatzleiter sollte mdglichst
zeitnah zur ersten taktischen Einheit eintreffen. Der Einsatzleiter muss Uber die
Quialifikation ,Zugfuhrer* verfiigen.

3. Erreichungsgrad

Der Erreichungsgrad ist der prozentuale Anteil der Einséatze, bei denen die Zielgréf3en
Hilfsfrist und taktische Einheiten eingehalten werden. Ein Erreichungsgrad von 90% sollte
im Stadtgebiet angestrebt werden, um eine hohes Qualitéatsniveau des abwehrenden
Brandschutzes zu erreichen. Sinkt der Erreichungsgrad deutlich unter 80%, ist zu
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beflrchten dass nicht mehr von einer den Anforderungen geniigenden leistungsfahigen
und einsatzbereiten Feuerwehr ausgegangen werden kann.

Diese Empfehlungen basieren auf den Kriterien, die 1998 erstmals in Deutschland als
.Qualitatskriterien fir die Bedarfsplanung von Feuerwehren in Stadten“ der
Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren in der Bundesrepublik Deutschland
(AGBF-Bund) beschrieben worden sind [5]. Diese Empfehlungen haben sich seitdem zu
einer bundesweit anerkannten Regel der Technik entwickelt. Sie werden auch als AGBF-
Schutzziele bezeichnet. Sie werden sowohl auf Berufsfeuerwehren wie auch auf
Freiwillige Feuerwehren angewandt.

Die oben genannten Ansatze fur Hilfsfrist, Taktische Einheiten und Erreichungsgrad
basieren auf einer fachlichen und wissenschaftlichen Beschreibung eines standardisiertes
Schadenereignisses. Es handelt sich dabei um ein Ereignis, dass regelmafig
Personenschéden zur Folge hat und das Ubliche Einsatzgeschehen aller Feuerwehren
angemessen charakterisiert. Als sogenanntes kritisches® Schadenereignis ist in
Deutschland der Brand in einer Wohnung im ersten oder zweiten Obergeschoss eines
mehrgeschossigen Wohngebaudes mit verrauchten Rettungswegen anerkannt. Dieses
standardisierte Einsatzereignis wird als ,kritischer Wohnungsbrand“ bezeichnet.

In einem solchen Ereignis ist die Aufgabe Menschenrettung als besonders zeitkritisch zu
bewerten. Der einsatztaktische Grundsatz lautet: Menschenrettung geht vor
Brandbek&dmpfung. Aber auch bei der Durchfihrung der Menschenrettung dirfen die
eigenen Einsatzkrafte nicht gefahrdet werden. Deshalb ist parallel zur Menschenrettung
mit der Brandbekampfung zu beginnen und es sind die Sicherheitsgrundregeln flr einen
Feuerwehreinsatz im sogenannten Innenangriff zu beachten [21].

Da hier nicht zwischen haupt- und ehrenamtlichem Personal unterschieden wird, bedeutet
dies, dass die zur Schutzzielerfillung eingesetzten Angehdrigen der Freiwilligen
Feuerwehren die Grundanforderungen an Tauglichkeit und Qualifikation fur die
zeitgerecht zu besetzenden Funktionen uneingeschrankt erfillen mussen. In diesem
Zusammenhang ist besonderes Augenmerk auf die Tauglichkeit fir den
Atemschutzeinsatz gemafR FwDV 7 [21], auf die notwendige Qualifikation der Fuhrer der
taktischen Einheiten und des Einsatzleiters und auf das Vorhandensein der bendétigten
Fahrerlaubnisse bei einer ausreichenden Anzahl von Maschinisten zu achten [20].

Fur die Stadt Lehrte wurden im Feuerswehrbedarfsplan bereits im Jahr 2006 folgende
Schutzziele definiert:

Unter Punkt 3.2 ,wird eine Hilfsfrist von 10 Minuten festgelegt. Dabei gilt: Die Hilfsfrist ist
die Zeitdifferenz zwischen dem Beginn der Notrufabfrage - moglichst ab der ersten
Signalisierung des ankommenden Notrufes - in der Notrufabfragestelle und dem
Eintreffen des ersten Feuerwehrfahrzeuges an der Einsatzstelle.” [8]

In dieser Definition fur die Hilfsfrist sind zwei Minuten enthalten fur die Zeit vom Beginn
der Notrufabfrage bis der Alarm bei den Feuerwehrangehérigen angekommen ist. Diese
Ablaufe fallen nicht in die Zustandigkeit der Stadt Lehrte, sondern sind nach MalRRgabe
des 8 3 (1), Punkt 4. und 5. [1], Aufgabe des Landkreises, also hier der Region Hannover.
Somit unterliegt die Einhaltung dieser 2-Minuten-Frist nicht der Verantwortung und
Maglichkeit zur direkten Einflussnahme der Stadt Lehrte.
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Die im Feuerwehrbedarfsplan [8] getroffenen allgemeine Festlegung der Hilfsfrist von 10
Minuten entspricht den anerkannten Regeln und ist in soweit sachgerecht, sofern das
erste eintreffende Fahrzeug eine Taktische Einheit in Gruppenstarke ist. Da allerdings
eine Zeitspanne enthalten ist, fir welche die Stadt Lehrte keine Verantwortung tragt,
sollte diese zukunftig nicht mit erfasst werden. Die Hilfsfrist sollte zukinftig nur die Zeit
erfassen, auf die auch direkte Einflussmdglichkeiten und eine gesetzlich geregelte
Verantwortlichkeit besteht.

Speziell zur Unfallrettung (,kritischer Verkehrsunfall“) und zum Gefahrguteinsatz (bzw.
ABC-Einsatz) ist unter Punkt 4.3.1 im Feuerwehrbedarfsplan der Stadt Lehrte folgendes
ausgefuhrt:

LAuf Grund der exponierten Lage der Stadt Lehrte an den Kreuzungspunkten der
Autobahnen 2 und 7 sowie als Kreuzungspunkt im Schienennetz der DB AG, gehdrt die
Rettung von Menschenleben aus verunfallten Fahrzeugen zum standigen Einsatzauftrag
der Feuerwehren der Stadt Lehrte. Die Ausristung fur die technische Hilfeleistung ist in
den Ortsfeuerwehren Ahlten, Hamelerwald, Immensen und Lehrte vorhanden. Dadurch
wird sichergestellt, dass innerhalb von 18 Minuten nach der Alarmierung jeder Punkt des
Stadtgebiets mit mindestens zwei Fahrzeugen mit Hilfeleistungsausriistung angefahren
werden kann. Insgesamt 17 FM (SB). Die Bundesautobahnen und die DB AG sind auch
hinsichtlich des moglichen Gefahrguteinsatzes neuralgische Punkte. Bei der Freisetzung
von Gefahrstoffen kdnnen in sehr kurzer Zeit groRe Menschenmengen betroffen sein
(Stichwort: Giftgaswolke) bzw. erhebliche Umweltschdden entstehen. Aus diesen
Grinden hat sich der AK entschlossen, ein separates Schutzziel flr den Gefahrguteinsatz
(ABC-Einsatz) zu definieren. Die derzeit vorhandene Ausstattung und die Kooperation mit
der Feuerwehr der Stadt Sehnde (... interkommunale Zusammenarbeit) erméglichen die
Einhaltung der Ziele.”

Zur Bewertung dieser Vorgaben wird zuné&chst auf die vfdb-Richtlinie 06/01 ,Technisch-
medizinische Rettung nach Verkehrsunfallen® zurick gegriffen [6]. Hiernach ist bei
Verkehrsunfallen mit eingeklemmter Person im Pkw eine Hilfsfrist vom Unfallereignis bis
zum Eintreffen von 14 Funktionen (Feuerwehrangehdrigen) mit definierter Ausristung
von maximal ca. 20 Minuten zu erreichen [6]. In dieser Zeit ist allerdings zuséatzlich die
Zeitspanne vom Unfallereignis bis zur Signalisierung des Notrufes in der
Notrufabfragestelle enthalten. Die Vorgabe ist personell mit der im Feuerwehrbedarfsplan
der Stadt Lehrte enthaltenen Festlegung fur die Brandbekdmpfung angesetzten Hilfsfrist
abgedeckt. Um dies in der Brandschutzbedarfsplanung der Stadt Lehrte abzubilden, wird
eine Abstufung der bisher in Punkt 4.3.1 des Feuerwehrbedarfsplanes der Stadt Lehrte
enthaltenen Festlegung vorgeschlagen.

Das tatsachliche Einsatzgeschehen im Zustandigkeitsgebiet der Feuerwehr Lehrte weist
allerdings die Besonderheit auf, dass Unfélle mit Beteiligung von Lkw eine deutlich
Uberproportionale Rolle spielen und somit mit als pragend fur kritische Ereignisse
angesehen werden muissen. Allgemeingultige Regelungen, auf die zur Bemessung des
Krafteansatzes bei Gefahren durch ABC-Gefahrstoffe oder die Notwendigkeit der
Befreiung von eingeklemmten Personen aus Lkw zurlckgegriffen werden kann, gibt es
hinsichtlich der Definition eines besonderen Schutzzieles hierfiir bisher nicht. Wie in
Punkt 4.3.1 des Feuerwehrbedarfsplans der Stadt Lehrte erlautert ist eine Anpassung des
Schutzzieles im angemessenen Rahmen allerdings notwendig.
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Unter Punkt 4.4 st im Feuerwehrbedarfsplan der Stadt Lehrte folgende
zusammenfassende Definition der Schutzziele niedergelegt:

»[---] Brandbekampfung

* Die Hilfsfrist fir 10 Einsatzkrafte betragt 8 Minuten nach der Alarmierung (d.h. i. d. Regel
10 Minuten nach Beginn der Notrufabfrage [...]) mit einem Erreichungsgrad von 80%.
* Nach weiteren 5 Minuten sind 16 Einsatzkrafte vor Ort.

[...] Technische Hilfeleistung nach Verkehrsunfall

* 13 Minuten nach der Alarmierung ist ein Fahrzeug mit Hilfeleistungssatz und einer
Besatzungsstéarke von 1:8 an der Einsatzstelle.

18 Minuten nach der Alarmierung ist ein weiteres Fahrzeug mit Hilfeleistungssatz an der
Einsatzstelle.

[...] Gefahrguteinsatz

* 14 Minuten nach der Alarmierung ist eine Loschgruppe mit 4 qualifizierten Tragern von
Vollschutzkleidung und entsprechendem Gerate an der Einsatzstelle.

* 19 Minuten nach der Alarmierung ist eine weitere Loschgruppe mit 4 qualifizierten
Tragern von Vollschutzkleidung und entsprechendem Gerate und ein Fuhrungstrupp mit
zwei Einsatzkraften an der Einsatzstelle.

Die Schutzziele sollen in 80% aller Einsétze erfullt werden.” [8]

Unter Beruicksichtigung der zuvor getroffenen Bewertungen wird eine Uberarbeitung der
Schutzziele empfohlen. Die folgende Formulierung wird vorgeschlagen:

Die durch die Freiwilige Feuerwehr Lehrte einzuhal tende Hilfsfrist ist die
Zeitdifferenz  zwischen der ersten Signalisierung de s Alarms bei den
Feuerwehrangehorigen und dem Eintreffen der Taktisc  hen Einheiten an der
Einsatzstelle. Dabei wird fur die erste Taktische E  inheit mit neun Funktionen eine
Hilfsfrist von acht Minuten und fur die zweite Takt ische Einheit mit sechs
Funktionen eine Hilfsfrist von dreizehn Minuten fes tgelegt. Eine FUhrungskraft der
Ebene ,Zugfiuhrer® sollte moglichst zeitnah mit der ersten Taktischen Einheit
eintreffen. Er muss die Hilfsfrist von 13 Minuten e inhalten.

Eine Unterscheidung hinsichtlich der Hilfsfrist bei der Technischen Hilfeleistung nach
einem Verkehrsunfall sollte zunachst nicht weiter getroffen werden. Bei Verkehrsunfallen
mit Pkw ist der oben getroffene personelle Ansatz ausreichend [6]. Hinzu kommen die
notwendigen Einsatzkrafte des Rettungsdienstes. Deren zeitgerechte Bereitstellung
obliegt nicht der Verantwortung der Stadt Lehrte [23]. Allerdings ist die tatsachliche
Pragung des Unfallgeschehens durch Ereignisse mit Beteiligung von Lkw zu
bertcksichtigen. Deshalb wird in Anlehnung an die bisherigen Festlegungen im
Feuerwehrbedarfsplan der Stadt Lehrte eine Festlegung hinsichtlich des notwendigen
zuséatzlichen Personals und der erforderlichen Sonderausriistung empfohlen, wobei aus
Grunden der Vereinfachung auf eine Unterscheidung in der Formulierung zwischen
Technischer Hilfeleistung nach Verkehrsunfall und Gefahrguteinsatz verzichtet wird:
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Bei Einsatzen der Brandbekampfung mit Beteiligung v on ABC-Gefahrstoffen und
der Technischen Hilfeleistung wird fur eine weitere Taktische Einheit mit zwei
Funktionen und Sonderausrustung eine Hilfsfrist von 18 Minuten festgelegt.

Fur die Schutzzielerfullung gilt ein Erreichungsgra d von 80 Prozent.

In diesen Zeiten sind damit, bezogen auf die typischerweise zu erwartenden kritischen
Ereignisse, die fur eine Menschenrettung notwendigen Krafte und Mittel bertcksichtigt.
Weitergehende Festlegungen, die dann alle erdenklichen Situationen und eine
abschlieRende Gefahrenbeseitigung abdecken, sind aufgrund der moéglichen Vielfalt nicht
zum Ziel fihrend und zur Steuerung der Feuerwehr nicht sinnvoll. Hiervon unberthrt sind
die Pflichten nach 8§ 2 (1) NBrandSchG zur Aufstellung von Alarm- und Einsatzplanen.

Der Erreichungsgrad ist am jetzigen Wert im bestehenden Feuerwehrbedarfsplan der
Stadt Lehrte orientiert. Bei einem Erreichungsgrad von 80 Prozent ist einerseits ein
Rahmen vorgegeben, welcher die Kosten zur Finanzierung des abwehrenden
Brandschutzes in der Stadt Lehrte minimiert und auf der anderen Seite ermdglicht, die
Vorgaben des § 2 (1) NBrandSchG an eine den ortlichen Verhaltnissen entsprechende
leistungsfahige Feuerwehr zu erfillen. Sofern es gewollt ist, dass dem Burger im Sinne
eines sicheren Lebensumfeldes und einer hoheren Lebensqualitdt ein hoherer
Sicherheitsstandard als zur Erfullung der gesetzlichen Mindestvorgaben zwingend
erforderlich geboten wird, sollte mittelfristig ein Erreichungsgrad von 90 bis 95 Prozent
angestrebt werden.

Der Erreichungsgrad ist eine Kenngrof3e fur den Grad an Sicherheit, der der Bevolkerung
in einer Gemeinde zur Verfiigung stehen soll. Sie ist insofern eine GroR3e, die Gber eine
politische Entscheidung des Aufgabentragers festgelegt werden muss [4]. Somit ist der
Stadt Lehrte zu empfehlen, dass der Erreichungsgrad im Rat der Stadt durch
politischen Beschluss festgelegt wird.

Aufgrund der Bedeutung der Schutzziele fur die Leistungsfahigkeit der Feuerwehr ist die
Einhaltung der Mindestvorgaben regelmaliig zu tberprifen und damit die Feststellung zu
ermoglichen, ob Brandschutz und die Hilfeleistung sichergestellt sind. Deshalb wird
empfohlen, die notwendigen Grunddaten hinsichtlich der Schutzzielerfullung
laufend zu erfassen, einmal jahrlich zu bewerten un d den politischen
Verantwortungstragern tiber das Ergebnis zu berichte n.

5. Brandschutzbedarfsplan

Grundlage der Brandschutzbedarfsplanung ist

» die Betrachtung des Gefahrenpotenzials und
» die Festlegung von Schutzzielen.

Ziel der Brandschutzbedarfsplanung ist es festzustellen, ob mit den vorhandenen
Strukturen und der vorhandenen Ausrustung die Feuerwehr ihre Aufgaben in einer vom
NBrandSchG geforderten Weise erfillen kann. Die Brandschutzbedarfsplanung dient
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somit als Grundlage fiur die Feststellung, ob eine den o6rtlichen Verhéltnissen
entsprechende leistungsfahige Feuerwehr besteht. Ein Brandschutzbedarfsplan bietet
den kommunalen Entscheidungstragern eine fachlich fundierte Basis, auf der in die
Zukunft gerichtete Organisations-, Personal- und Investitionsentscheidungen getroffen
werden konnen [4]. Sie ist ebenso ein geeignetes Mittel, um feststellen zu kdnnen, ob
auch bei Abweichungen von den Strukturvorgaben und Mindeststandards der FwVO [3]
eine wirkungsvolle Gefahrenabwehr gewahrleistet werden kann.

Die Brandschutzbedarfsplanung stellt ein zeitgemal3es und geeignetes Instrument dar,
mit dem die vorhandenen Strukturen Uberprtft werden kénnen und mit dem festgestellt
werden kann, ob die Aufgaben Brandschutz und Hilfeleistung durch die Feuerwehr
erbracht werden kénnen. Grundlage des Verfahrens ist das Erheben korrekter Daten und
eine objektivierte Betrachtung der Ergebnisse [4]. Mit einer solchen Verfahrensweise
kann moglichen individuellen und madglicherweise (berzogenen Betrachtungen
vorgebeugt werden. Die Brandschutzbedarfsplanung soll den Gemeinden und ihren
Feuerwehren (Freiwillige Feuerwehren und Berufsfeuerwehren) eine risikoabhangige
bedarfsgerechte Planung bzw. Uberpriifung ihrer Feuerwehrstrukturen ermoglichen. Die
Maglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit kénnen und sollten bei der Planung
bertcksichtigt werden.

Zur Durchfuhrung der Brandschutzbedarfsplanung in Niedersachsen wurde ein Leitfaden
entwickelt und als Anlage A3 des Abschlussberichts des Niedersachsischen Ministeriums
fur Inneres und Sport zur ,Sicherstellung des Brandschutzes in Niedersachsen unter
besonderer Berucksichtigung des demografischen Wandels* veroffentlicht. Auf der
Grundlage dieser Empfehlungen soll erreicht werden, dass in Niedersachsen ein
maoglichst auf gleichem Niveau liegender und vergleichbarer Sicherheitsstandard fir den
Brandschutz und die Hilfeleistung gewahrleistet wird. Dieser Standard soll einen durch die
Gemeinden finanzierbaren Mindeststandard darstellen. Auf Wunschvorstellungen der
Feuerwehr soll verzichtet werden [4].

In der Stadt Lehrte wurde bereits im Jahr 2006 von der ,Arbeitsgruppe Bedarfsplanung*®
ein Feuerwehrbedarfsplan vorgelegt [8]. Es wird empfohlen , diesen zukunftsweisenden
Ansatz weiter zu fuhren und auf der geschaffenen Basis des Feuerwehrbedarfsplans
einen aktualisierten Brandschutzbedarfsplan fur die Stadt Lehrte zu erarbeiten und
das Ergebnis dem Rat der Stadt Lehrte zur Beschluss  fassung vorzulegen [4].

Im Rahmen der Brandschutzbedarfsplanung muss besonderes Augenmerk auf die
Gewahrleistung der Tagesalarmsicherheit gelegt werden. Es wird empfohlen, dazu
verschiedene Wege zu verfolgen. Dabei sollte ein flexibler Zugriff auf das tagsuber
verfugbare Personal aller Ortsfeuerwehren ebenso weiter bertcksichtigt werden wie die
Einbeziehung von einpendelnden Feuerwehrmitgliedern. Ein zweiter Schwerpunkt muss
die Sicherstellung der Sonderaufgaben sein. Hierzu sollte das bestehende Konzept zu
den Aufgabenschwerpunkten innerhalb der Stadtfeuerwehr fortgefihrt und weiter
ausgebaut werden [8].

Der Brandschutzbedarfsplan sollte zuklnftig in rege ImaRigen Abstdnden (drei bis
funf Jahre) Gberprift und fortgeschrieben werden [4].
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6. Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr

Die Freiwillige Feuerwehr Lehrte verfligte zu Beginn dieses Jahres Uber 398 aktive
Mitglieder. Damit ist die Mitgliederzahl im Vergleich zum Vorjahr um 3,9 Prozent zurtick
gegangen [13]. Seit Mitte der siebziger Jahre ist ein Mitgliederschwund von etwa einem
Prozent pro Jahr zu verzeichnen [15], der damit aktuell eine relativ starke Zunahme
erfahrt. Seit 1980 hat sich der Bestand an aktiven Mitgliedern insgesamt um 27 Prozent
verringert. Dabei hat sich der Anteil der weiblichen Mitglieder im gleichen Zeitraum
anndhernd versechsfacht. Vergleicht man die ortlichen Verhéltnisse in Lehrte mit
umfassenden Untersuchungen zur Bevolkerungsentwicklung und deren Auswirkungen
auf die Freiwillige Feuerwehr, so ist von einer zukinftig eher schneller werdenden
Abnahme der zur Verfigung stehenden aktiven Feuerwehrangehdrigen auszugehen [4].

Die Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr verrichten ihren Dienst auf der Rechtsgrundlage
des 8§ 12 NBrandSchG ehrenamtlich [1]. Der Einsatzabteilung der Freiwilligen Feuerwehr
kann angehotren, wer Einwohnerin oder Einwohner der Gemeinde ist, fur den
Einsatzdienst gesundheitlich geeignet ist und das 16. Lebensjahr, aber noch nicht das 63.
Lebensjahr vollendet hat.

Derzeit sind auf Grund der personellen  Situation die meisten Ortsfeuerwehr nicht in
der Lage, die Schutzziele tagsuber mit eigenen Kraf ten sicherzustellen. In
Kombination mit den Ortsfeuerwehren des jeweiligen Léschbezirks (bzw. Ldschzugs),
wurden die Ziele in der Vergangenheit weitgehend erreicht [8].

Besonderes Augenmerk ist hinsichtlich der personellen Situation auf die Ortsfeuerwehr
Lehrte zu richten. Sie ist innerhalb der Stadt die Schwerpunktfeuerwehr und nimmt somit
Uberoértliche Aufgaben wahr. Im Rahmen der Aufgabenverteilung ist sie besonders fur
schwere technische Hilfeleistungen ausgeristet und ausgestattet. Die Ortsfeuerwehr
Lehrte bewaltigt ca. 50% der Einsétze der gesamten Freiwilligen Feuerwehr Lehrte
(,Stadtfeuerwehr”).  Schwerpunkt der Einsatze sind Hilfeleistungen auf der
Bundesautobahn und dem Gelande der DB AG, Alarme durch Brandmeldeanlagen und
Feuer jeglicher GroéfRRenordnung. Sie wird dartber hinaus im Rahmen der
interkommunalen Zusammenarbeit zu Einsatzen nach Sehnde und Burgdorf alarmiert.

Ihre Personalstarke betrug am 31.12.2011 58 aktive Mitglieder [13]. Demgegenuber ist
die Mindeststarke im Feuerwehrbedarfsplan der Stadt Lehrte auf Grundlage der 2006
noch malgeblichen Mindeststarken-Verordnung mit 82 aktiven Feuerwehrmitglieder
angegeben. Eine Berechnung der notwendigen Starke auf Basis der heute gultigen
FwVO unter Beriicksichtigung der aktuell vorhandenen wie auch der mittelfristig
geplanten Ausstattung mit Einsatzfahrzeugen ergibt ebenfalls einen Bedarf von
mindestens 82 aktiven Mitgliedern [3; 18]. Aktuelle ist die personelle Situation der
Ortsfeuerwehr Lehrte davon gepréagt, dass durch die hohe Einsatzbelastung und den
hohen Anteil an Berufspendlern ein Problem der Tagesverfiugbarkeit besteht [8, 13].

Um die Situation zu verbessern, gibt es durch organisatorische Regelungen die
Maoglichkeit, dass Angehoriger verschiedener Ortsfeuerwehren der Freiwilligen Feuerwehr
Lehrte, die ihren Arbeitsplatz in der Kernstadt Lehrte haben, tagstber Funktionen der
Schwerpunktfeuerwehr Lehrte besetzen [17].
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Unter den Ortsfeuerwehren mit Grundausstattung ist die personelle Situation der
Ortsfeuerwehr Roddensen besonders kritisch. Ihre Personalstéarke betrug am 31.12.2010
18 aktive Mitglieder. Sie erreicht damit die Mindeststarke von 20 aktiven Mitgliedern
gemal FwVO nicht [3; 8, 13].

Fur alle Ortsteile in der Stadt Lehrte ist als besonderer Faktor die Randlage zur
Landeshauptstadt Hannover und die dadurch hohe Anzahl von Berufspendlern zu
nennen. Im Einsatzgeschehen bedeutet dies, dass insbesondere tagsuber Einsatzkréfte
in den einzelnen Ortsfeuerwehren fehlen und es dadurch zu einer immer mehr
zunehmenden umfassenden Alarmierung kommt. Dies fuhrt zu einer immer starkeren
Einsatzbelastung der tagsuber verfugbaren Krafte und damit indirekt auch deren
Arbeitgeber [8].

Mit der Novellierung des NBrandSchG ist es seit Juli dieses Jahres nun moglich, dass der
Einsatzabteilung auch Mitglieder angehdren konnen, die der Einsatzabteilung der
Freiwilligen Feuerwehr einer anderen Gemeinde angehéren und fir Einsatze regelméalig
zur Verfigung stehen. Hiermit wird der zunehmenden personellen Engpassen in den
Freiwilligen Feuerwehren Rechnung getragen. Die personellen Engpéasse filhren dazu,
dass die Alarmierungssicherheit am Tage wahrend der Ublichen Arbeitszeiten nicht mehr
sichergestellt ist. Diese sogenannte Doppelmitgliedschaft ist insbesondere fliir Gemeinden
mit einer hohen Zahl von Einpendlern von Interesse, um durch die Gewinnung von
zusatzlichen Einsatzkraften die Funktionsbesetzung zu verbessern. Da in die Stadt Lehrte
etwa 6.500 Arbeitnehmer an Werktagen einpendeln [25], ist diese neue gesetzliche
Regelung fir die Stadt Lehrte von besonderer Relevanz. Allerdings wirde eine
Anwendung dieser Regelung dazu fiihren, dass die betroffenen ehrenamtlichen Mitglieder
eine noch hohere Einsatzbelastung tragen muissen und deren Arbeitgeber wirden
zusatzlich belastet. Dadurch bestinde die Gefahr, dass die Akzeptanz der in Lehrte
ansassigen Arbeitgeber fur die Freistellung der betriebsangehorigen Arbeithnehmer
abnimmt. Es ware zu prifen, ob eine derartige zuséatzliche Belastung der ortlichen
Wirtschaft mit den strategischen Zielen der Stadt Lehrte [28] in Einklang steht und
politisch gewollt ist.

Nach § 12 (1) durfen den Mitgliedern der FF aus ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit keine
Nachteile in ihrem Arbeits- oder Dienstverhaltnis erwachsen. Dartber hinaus regelt § 12
(3) NBrandSchG, dass Angehérige der Einsatzabteilung, die an Einsatzen oder
Alarmibungen der Feuerwehr teilnehmen, von der Arbeits- oder Dienstleistung bei ihrem
Arbeitgeber freigestellt sind. Bei Einsatzen gilt die Freistellung auch fiar den zur
Wiederherstellung ihrer Arbeits- oder Dienstfahigkeit notwendigen Zeitraum danach. Fur
die Teilnahme an Aus- oder Fortbildungsveranstaltungen wahrend der Arbeitszeit gilt die
Freistellung, soweit nicht besondere Interessen des Arbeitgebers entgegenstehen [1].

Allerdings ist die Durchsetzung dieser Rechte der ehrenamtlichen Angehdérigen oft nicht
frei von Konflikten. Eine spontan notwendige Freistellung kann Arbeitsablaufe bei
bestimmten Berufstatigkeiten empfindlich stéren. So sind beispielsweise Produktion oder
Gewinnausfélle fir den Arbeitgeber méglich. Hierdurch stehen einzelne Arbeitgeber der
Pflicht zur Freistellung skeptisch gegentber. Ebenso kann es dazu kommen, dass ein
Angehoriger der FF gegenliber seinem Arbeitgeber auf die Durchsetzung der
zustehenden Freistellung verzichtet und dadurch fur das Einsatzgeschehen nicht
unmittelbar und uneingeschréankt zur Verfligung steht. Zukinftig ist damit zu rechnen,
dass die Verfugbarkeit der ehrenamtlichen Feuerwehrangehorigen aufgrund einer
zunehmenden Einschrankung der Abkdmmlichkeit vom Arbeitsplatz sinkt [8].
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Hinzu kommt eine sinkende Zahl von aktiven Mitgliedern der Ortsfeuerwehren, die in
ihrem Heimatort arbeiten. Dies mindert insbesondere die Verfligbarkeit am Tage. Als
Beispiel kann die Ortsfeuerwehr Ahlten angefihrt werden. Nur ein aktives
Feuerwehrmitglied arbeitet im Ort. Damit beruht die Verfluigbarkeit der Ortsfeuerwehr auf
der zuféalligen Anwesenheit von aktiven Mitgliedern am Ort, die Schichtarbeiter, Schiuler,
Studenten oder erwerbslos sind [15]. Eine Tagesalarmsicherheit der Ortsfeuerwehr ist so
kaum zu gewébhrleisten.

Im Rahmen der Analyse der Zusammensetzung der aktiven Mitglieder ist ein
zunehmender Anstieg des Durchschnittsalters zu erkennen. Insbesondere in den
Ortsfeuerwehren Aligse, Arpke und Réddensen gibt es derzeit eine tiberproportional hohe
Anzahl von Mitgliedern, die mittelfristig zu einem Einbruch der Zahl der aktiven
Mitgliedern fuhren kann [15; 27] . Bereits kurzfristig ist mit einem Einbruch der Anzahl der
einsatztauglichen Atemschutzgeratetrager zu rechnen, da aus arbeitsmedizinischer Sicht
ab dem 50. Lebensjahr von einer stark zunehmenden Wabhrscheinlichkeit der
Einschrankung der Atemschutztauglichkeit auszugehen ist. In der Folge stehen weniger
korperlich geeignete Einsatzkrafte, insbesondere Atemschutzgeratetrager, zur Verfigung.
Dies ist besonders kritisch zu sehen, da diese bei der Schutzzielerfullung eine
Schlusselrolle spielen und bereits derzeit ein Mangel besteht. Bis zum Jahr 2050 ist nach
aktueller Einschéatzung von einem Ruckgang der Zahl der aktiven Mitglieder um 38
Prozent auszugehen [4].

Somit ergibt sich mit dem fortschreitenden demografischen Wandel und den
Veranderungen in der Arbeitswelt fir den abwehrenden Brandschutz in der Stadt Lehrte
das Problem der Abnahme der Leistungsfahigkeit und der Einsatzbereitschaft der
Feuerwehr.

Im Gegensatz dazu wird prognostiziert, das die Einsatzhaufigkeit und die taglichen
Belastungen an die Einsatzkrafte, selbst bei abnehmender Bevolkerung, nicht
zurlickgehen. Im Gegenteil, die quantitativen und qualitativen Anforderungen werden
besonders in Stadten signifikant steigen [8].

Insbesondere die zunehmende Konkurrenzsituation zwischen Beruf und Ehrenamt fihrt
dazu, dass es fur hoch qualifizierte ehrenamtliche Feuerwehrangehdrige immer
schwieriger wird, Fuhrungs- und Sonderaufgaben im aktiven Dienst und in der
Jugendfeuerwehr zu Gbernehmen [4]. Zudem kann das altersbedingte Ausscheiden der
letzten ,geburtenstarken” Jahrgdnge aufgrund der demographischen Entwicklung durch
die jungeren Generationen nicht gepuffert werden.

Gleichzeitig sind in den vergangenen Jahren die Anforderungen im administrativen
Bereich und bei den planerischen und einsatzvorbereitenden Tatigkeiten stark
angestiegen. Dies Dbetrifft insbesondere die ehrenamtlichen Mitglieder, die
Fuhrungsfunktionen innerhalb der Freiwilligen Feuerwehr wahrnehmen. Beispiele sind
zunehmende Dokumentationspflichten, die objektbezogene Einsatzplanung, die
Erstellung von Alarmplanungen, die Vor- und Nachbereitung von Ubungen, die
Mitwirkung bei Beschaffungsmaflinahmen, die Beteiligung am vorbeugenden baulichen
Brandschutz bei BaumalRnahmen, die Koordination der Aus- und Fortbildung der
Feuerwehrmitglieder, die Brandschutzaufklarung und -erziehung, die Erflillung der
Vorgaben der Unfallverhitung und die Abstimmung mit externen Behérden und
Unternehmen. Diese Tatigkeiten belasten die hauptberufliche Tatigkeit der
ehrenamtlichen Fuhrungskrafte in erheblichem MalRe, da die Akzeptanz fur die
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Notwendigkeit der Freistellung von der hauptamtlichen Beschaftigung bei den
Arbeitgebern oft nicht stark ausgepragt ist [15].

Um die Situation der ehrenamtlichen Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr zu verbessern
und die Mitgliederzahlen zu stabilisieren sind unterstiitzenden Malinahmen dringend zu
empfehlen.

7. Forderung der ehrenamtlichen Mitglieder

Das Ehrenamt als Garant bulrgerschaftlichen Engagements verdient besondere
Unterstitzung. Dies gilt insbesondere fir den Dienst in der Feuerwehr, bei dem die
ehrenamtlichen Mitglieder einen Grol3teil ihrer Freizeit einsetzen und ihre Gesundheit
bzw. ihr Leben riskieren, um anderen Menschen in Not zu helfen. Sie erfullen damit
Aufgaben, die der Stadt Lehrte auf Grundlage des NBrandSchG obliegen und in jedem
Falle sicher zu stellen sind. Die Tatigkeit in der Freiwilligen Feuerwehr besitzt insofern
eine besondere Bedeutung, da eine Reduzierung dieses Engagement unmittelbare
Auswirkungen auf die Leistungsfahigkeit der Feuerwehr hat und damit letztlich die
Notwendigkeit der Kompensation durch zusatzliches hauptamtliches Personal nach sich
ziehen wirde.

Somit bedurfen die gefahrengeneigten Tatigkeiten der Feuerwehrangehdrigen einer
besonderen Wertschatzung und einer nachhaltigen Strategie zur dauerhaften Sicherung.
Mit einer nachhaltigen Forderung soll die Basis fir eine dauerhafte Sicherung und eine
zukunftsorientierte Weiterentwicklung des abwehrenden Brandschutzes geschaffen
werden. Die Forderung des Ehrenamtes erhalt vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels und den steigenden Anforderungen an die Qualitdit des abwehrenden
Brandschutzes eine hohe Prioritat. Die Fordermal3nahmen sollten auf einem Fundament
aus angemessenen Rahmenbedingungen (Ausstattung, Unterbringung, Aus- und
Fortbildungsangebot) in der Freiwilligen Feuerwehr aufbauen [8].

7.1. Stabilisierung des Mitgliederbestandes

Eine aktive Gestaltung der Zukunftssicherung der Freiwilligen Feuerwehr ist aufgrund der
aktuellen Entwicklung des Mitgliederbestandes, einer absehbaren Zunahme der
Anforderungen an die Feuerwehr und der demographischen Entwicklung eine
existenzielle Notwendigkeit zur Sicherstellung der nach dem NBrandSchG zu erfillenden
Aufgaben. Es wird empfohlen, dass der Mitgliedergewinnung und Nachwuchsarbeit

seitens der politisch Verantwortlichen und der zustandigen Verwaltung eine hohe
Prioritdt eingerdumt wird.  Die Fuhrungskrafte der Freiwilligen Feuerwehr mussen in die
Lage versetzt werden, eine effiziente Nachwuchsgewinnung zu betreiben.

In Zukunft muss die Feuerwehr, wenn sie weiterhin Uber ausreichend qualifiziertes
Personal verfiigen will, noch aktiver werden. Man darf nicht erwarten, dass die Menschen
von sich aus zur Feuerwehr kommen. Man muss insbesondere auf die Menschen
zugehen und sie dort ansprechen, wo sie sind. Bedingt durch die demografische
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Entwicklung missen auch neue Wege zur Mitgliedergewinnung eingeschlagen werden

[4]

7.2. Férderung der Arbeit mit Jugendlichen und Kin dern

Die Jugendfeuerwehren als Teil der Ortsfeuerwehren sind seit Jahren ein wesentliches
Standbein zur Gewinnung von Nachwuchs bei den aktiven Mitgliedern der
Einsatzabteilungen. Somit sollten die Rahmenbedingungen fir die Jugendabteilungen in
den Freiwilligen Feuerwehren positiv weiter entwickelt werden. Es wird empfohlen, die
Unterstitzung der Kinder- und Jugendarbeit als eine n Schwerpunkt der
Mitgliedergewinnung anzusehen und verstarkt zu unte rstutzen.

Mitgliederverluste treten beim Ubergang der Jugendlichen in die aktive Wehr
(Einsatzabteilung) auf. Um dies zu vermeiden, wird empfohlen, den Ubergang von der
Jugendfeuerwehr in den aktiven Dienst der Ortsfeuerwehr aktiv zu begleiten.
Verschiedene Lésungsansatze kénnen zu Verbesserungen fihren. Eine Mdglichkeit ist
ein  Mentoring bzw. Coaching der alteren Jugendfeuerwehrangehdrigen: Jeder
Jugendliche (z.B. ab 15 Jahren) wird von einem Aktiven beim Ubergang JF zur FF
begleitet. Es wird die Angst vor ,den Aktiven* genommen und einer ,keine-Lust-mehr*-
Haltung entgegengewirkt. Eine andere Moglichkeit ist die Doppelmitgliedschaft in
Jugendfeuerwehr und Einsatzabteilung: Angehdrigkeit bei Jugendfeuerwehr und aktiver
Abteilung. Die bisher gewohnte Umgebung der Jugendfeuerwehr wird nicht abrupt
verlassen. Gleichzeitig erfolgt eine Eingewdhnung in den aktiven Dienst. Dadurch wird
sukzessive die neue Rolle gefunden [4].

7.3. Frauen

In den letzten Jahren hat die zunehmende Zahl von weiblichen Feuerwehrangehdrigen
einen Teil des Ruckgangs der méannlichen Feuerwehrangehérigen kompensiert. In der
weiteren Erhéhung des Frauenanteils liegt eine Chance fir die Nachwuchsgewinnung.
Frauenforderung sollte unter Berticksichtigung von Gleichheitsgrundsatzen erfolgen.

7.4. Menschen mit Migrationshintergrund

Der Anteil von ehrenamtlichen Feuerwehrangehdrigen mit Migrationshintergrund ist in
ganz Niedersachsen sehr niedrig. Da die Freiwilligen Feuerwehren einen Spiegel der
Gesellschaft darstellen, ist hier eine Unterreprasentation um eine Zehnerpotenz zum
Anteil an der Gesamtbevolkerung festzustellen [4]. Betrachtet man den Anteil der
Menschen mit Migrationshintergrund bei der Bevdlkerung mit einem Lebensalter unter 14
Jahren, so stellt man hier ein erhebliches Potential fest. Allerdings sind viele Menschen in
dieser Zielgruppe von kulturellen und gesellschaftlichen Einflissen gepragt, in denen ein
ehrenamtliches Engagement in einer Organisation wie der Freiwilligen Feuerwehr sich
nicht wieder spiegelt. Dadurch ist in dieser Bevolkerungsgruppe eine sehr umfangreiche
Informationsarbeit zu leisten, um tatsachlich neue Mitglieder fir die Freiwillige Feuerwehr
ZuU gewinnen.
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7.5. Mitgliederwerbung

Die Konkurrenzsituation bei der Gewinnung engagierter Menschen fir eine Mitgliedschaft
in Vereinen und Verbanden wird zunehmen. Allein die demografische Entwicklung zwingt
zu mehr Sorgfalt, Kreativitat und Mihe bei den Versuchen, Menschen, vor allem auch
Jugendliche, zu einer Aktivitat im Feuerwehrbereich dauerhaft zu motivieren [4]. Konkrete
Maoglichkeiten der Mitgliederwerbung sind:

- Offentlichkeitsarbeit in Kindereinrichtungen und Schulen verbessern, z. B. in
Verbindung mit der Brandschutzerziehung

- neu zugezogene Einwohner, z. B. bei der Wohnsitzanmeldung, auf die Mdglichkeit
der Mitgliedschaft in der Feuerwehr hinweisen

- ,Schnupperveranstaltungen® in Verbindung mit ,Schnuppergutscheinen®, um die
Hemmschwelle, sich fur die Feuerwehr zu interessieren, zu senken

- zeitgemalie Werbung in den neuen Medien

7.6. Verbesserung der Rahmenbedingungen

Seitens der politischen Mandatstrager und der verantwortlichen Mitarbeiter der Stadt
Lehrte sollte den ehrenamtlich in der Freiwilligen Feuerwehr Tatigen eine hohe
allgemeine Wertschatzung und Anerkennung entgegengebracht werden, um die
Motivation der Mitglieder zu starken.

Um eine Entlastung der ehrenamtlichen Mitglieder zu erreichen, sollten Bagatelleinsatze
zumindest tagstber wahrend der Hauptarbeitszeit durch hauptamtliches Personal
ubernommen werden. Hiermit sind zunachst Einsatze wie kleinere OI- und
Wasserschaden, Tuaroffnungen usw. gemeint. Mittelfristig sollten auch weitere
Kleineinsatze, wie die Reaktion auf automatische Brandmeldungen in weniger kritischen
Objekten, Entstehungsbrande und kleine technische Hilfeleistungen zumindest tagsuber
durch hauptamtliches Personal abgedeckt werde.

Durch die Beschaftigung von zwei hauptamtlichen Geratewarten wird bereits eine
Entlastung bei Tatigkeiten der Instandhaltung und Routinetberprifungen erreicht.
Ebenso konnen hierdurch Tatigkeiten zur Wiederherstellung der Einsatzbereitschaft
Ubernommen werden. Der Ausbau derartiger Entlastungsmadglichkeiten wird empfohlen.
Insbesondere sollte eine deutliche Entlastung der ehrenamtlichen Fihrungskrafte von
Verwaltungsaufgaben und Tatigkeiten im Zuge von Genehmigungsverfahren und der
objektbezogenen Einsatzplanung erfolgen. Ebenso sollte zuklnftig eine wirksame
hauptamtliche Unterstiitzung bei der Abwicklung der Aus- und Fortbildung der
ehrenamtlichen Mitglieder angestrebt werden.

Auf eine zeitgemale und vollstandige Bereitstellung der notwendigen Dienst- und
Schutzkleidung fur die ehrenamtlichen Mitglieder sollte grof3er Wert gelegt werden. Die
Ausstattung mit den Bekleidungsstiicken sollte so organisiert werden, dass es fir die
ehrenamtlichen Mitglieder unkompliziert mdglich ist, die benotigten Bekleidungsstiicke zu
bekommen. Gleiches gilt fur den notwendigen Ersatz oder Tausch von personlichen
Ausristungsgegenstanden. Dabei sollte die Logistik derart ausgelegt sein, dass
Wartezeiten auf die bendtigten Bestandteile der personlichen Schutzausristung
vermieden werden. Hinsichtlich der Schutzwirkung wird eine mdoglichst hochwertige
Ausristung der Atemschutzgeratetrager empfohlen. Dies ist nicht nur aus Grinden des
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Unfallschutzes verpflichtend, sondern zeigt auch gerade gegentber den ehrenamtlichen
Mitgliedern eine besondere Wertschatzung, welche die besonders belastende und
geféhrliche Schlusseltatigkeit als Atemschutzgeratetrager wahrnehmen.

Mit Blick auf die raumlichen Rahmenbedingungen wird fir die Zukunft eine Verbesserung
der Situation hinsichtlich der Mdglichkeiten fir die Aus- und Fortbildung und die Kinder-
und Jugendarbeit angeregt. Die Vorhaltung und Instandhaltung zeitgemalRer
Sanitareinrichtungen und eine sachgerechte Unterbringung der persénlichen
Schutzausristung sollten eine Selbstverstandlichkeit sein.

8. Notwendigkeit hauptamtlichen Personals im Einsat  zdienst

Die Leistungsfahigkeit und Einsatzbereitschaft der Freiwilligen Feuerwehr Lehrte ist
langfristig gefahrdet (vgl. 6.). Die Verfugbarkeit der ehrenamtlichen Feuerwehrmitglieder
und die Abkémmlichkeit vom Arbeitsplatz werden zunehmend eingeschrankt. Die
Anforderungen an die Feuerwehren werden durch die signifikante Zunahme des
Durchschnittsalters der Bevdlkerung, der Ansiedlung neuer Betriebe und den Ausbau der
Infrastruktur sowohl in qualitativer als auch in quantitativer Hinsicht deutlich steigen.
Neben den erhdhten fachlichen Qualifikationen durch den zunehmenden Grad an
Technisierung mussen soziale und interkulturelle Kompetenzen zusatzlich vorhanden
sein oder erworben werden. Der Umgang mit alteren Menschen in Gefahrensituationen,
wie Bréanden oder Verkehrsunfallen, erfordert ein erhdhtes MalR an Sensibilitat und
EinfUhlungsvermdgen. Gleichzeitig wird die Einsatzhaufigkeit stetig steigen, da unter
anderem Wohnungsbrande, insbesondere mit Menschengefahrdung, Notfalle im
Wohnumfeld oder Stral3enunfalle zunehmen werden [8].

Die festgestellten Mangel bei der Alarmierungssicherheit tagstiber an Werktagen missen
schnellstens abgestellt werden. Eine weitere Verschlechterung der Situation ist unbedingt
zu vermeiden. Dies ist zukinftig aufgrund der absehbaren Entwicklungen allein mit
ehrenamtlichen Mitgliedern nicht erreichbar. Somit ist parallel zu den Malinhahmen zur
Stabilisierung des ehrenamtlichen Engagements die verstarkte Einbindung von
hauptamtlichem Personal in die Einsatzabwicklung notwendig.

Im 8§ 14 des neuen NBrandSchG wurde hierzu folgende Regelung aufgenommen: ,Eine
Gemeinde ohne Berufsfeuerwehr kann die Freiwillige Feuerwehr durch eine Abteilung
.-Hauptberufliche Wachbereitschaft* verstarken. Die in dieser Abteilung Beschaftigten
verrichten ihren Dienst nicht ehrenamtlich; sie sollen Beamtinnen oder Beamte sein® [1].
Hinsichtlich ihrer Qualifikation gilt gemar 8§ 10 (1) NBrandSchG, dass ihre Ausbildung der
fur die Beamtinnen und Beamten der Laufbahnen der Fachrichtung Feuerwehr
vorgeschriebenen Ausbildung entsprechen muss.
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9. Realisierungsmodell fur den verstarkten Einsatz von
hauptamtlichen Personal

Derzeit sind bereits zwei Beschéaftigungspositionen fur hauptamtliche Mitarbeiter im
Bereich der Feuerwehr vorhanden. Sie Uben die Tatigkeit von hauptamtlichen
Geratewarten aus und werden erganzend im Einsatzdienst der Freiwilligen Feuerwehr
tatig. Diese Tatigkeiten durch die vorhandenen Beschéftigten sind weiterhin
uneingeschréankt notwendig und bilden die Basis fur die Einrichtung einer hauptamtlichen
Wachbereitschaft. Aufgrund der derzeitigen Situation ist die Vorhaltung von
hauptamtlichem Personal zur Besetzung von Funktionen der Einsatzdienstes rund um die
Uhr noch nicht zwingend erforderlich, aber aufgrund der absehbaren Entwicklungen
mittel- oder zumindest langfristig zu erwarten.

Demgegenuber sind bereits heute deutliche Mangel bei der Tagesalarmsicherheit
vorhanden, die eine angemessenen Reaktion erfordern. Betroffen sind Werktage in der
Zeit zwischen 6 und 17 Uhr [15; 16; 26]. Die Situation zu diesen Zeiten ist zu verbessern,
indem die schnelle Verfugbarkeit einer Fuhrungskraft der Ebene ,Zugfuhrer®, von
Atemschutzgeratetrdgern und Maschinisten durch hauptamtliches Personal ausgebaut
wird. Ich empfehle deshalb in zwei Schritten die Aufstock ung des hauptamtliches
Personals zu einer hauptamtlichen Wachbereitschatft, die in der Lage ist, tagsuber
an Werktagen in der Zeit von 6 bis 17 Uhr eine Staf fel (sechs Funktionen) standig
zu besetzen. Dabei werden die vorhandenen hauptamtlichen Beschéftigten beim
Stellenbedarf berlcksichtigt und sind zur Sicherstellung der Besetzung der Funktionen
notwendig.

Durch das damit verfugbare Personal ist eine Entlastung und Unterstitzung der
ehernamtlichen Mitglieder méglich, wodurch die Attraktivitdt des Engagements gesteigert
wird, und gleichzeitig Konflikte mit den Arbeitgebern reduziert werden. Ebenso sind den
zusatzlichen Mitarbeitern Aufgaben im Bereich der Nachwuchswerbung und
Unterstitzung der Jugendarbeit zu Ubertragen. Durch diese MalRnahmen soll die
Personalentwicklung im Bereich der ehrenamtlichen Mitglieder verbessert werden.

Fur den 1. Schritt wird die sofortige Umsetzung emp  fohlen. Um eine Uberzogene
oder voreilige Ausstattung mit hauptamtlichen Personal zu vermeiden und eine
angemessene Reaktion auf die tatsachliche aktuelle Situation des abwehrenden
Brandschutzes der Stadt Lehrte zu ermoglichen, sollte vor den im Folgenden
beschriebenen Schritten 2. bis 4. jeweils eine aktuelle Uberprifu  ng der Erreichung

der  Schutzziele und eine darauf basierende Fortschr eibung des
Brandschutzbedarfsplanes  erfolgen. Erst dann sind entsprechend der tatséchlich
eingetretenen Entwicklung die Schritte 2. bis 4. umzusetzen. Mit der Notwendigkeit des 4.
Schrittes ist aufgrund der heute absehbaren Entwicklungen nicht vor dem Jahr 2020 zu
rechnen [15].

1. Schritt — Schaffung von zwei Stellen im feuerwehrte  chnischen Dienst

Der erste Schritt soll die Besetzung von zwei Funktionen tagstiber an Werktagen
wahrend einer Zeit von acht Stunden ermdglichen. Die Tatigkeiten sind im Rahmen einer
40-Stunden-Woche abzuwickeln. Die ublichen Ausfallzeiten durch Urlaub, Krankheit,
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Fortbildung usw. kdnnen durch die vorhandenen und zwei zusatzliche hauptamtliche
Beschaftigte kompensiert werden. Hierzu muss eine geeignete Anwesenheitsplanung und
eine flexible Ubernahme der im Alarmfall benotigten Funktionen erfolgen. Dadurch wird
die Tagesalarmsicherheit, insbesondere durch die Verflugbarkeit von einer Fihrungskraft
der Ebene ,Zugfuhrer®, zwei Atemschutzgeratetragern oder zwei Maschinisten,
verbessert. Bagatelleinsatze zur Turoffnung, einfachen Tierrettung, kleine Ol- und
Wasserschaden konnen selbstandig abgewickelt werden, wodurch eine Entlastung der
ehrenamtlichen Einsatzkrafte erfolgt und damit Konflikte mit den Arbeitgebern der
ehrenamtlichen Feuerwehrmitglieder gemindert werden. Gleichzeitig kann eine deutliche
Entlastung der ehrenamtlichen Fuhrungskrafte durch Ubernahme der unten geschilderten
Aufgaben realisiert werden.

Die erste neu zu schaffende Planstelle ist der Laufbahn der Fachrichtung Feuerwehr,
Laufbahngruppe 2 (ehemaliger gehobener feuerwehrtechnischer Dienst) zuzuordnen. Es
sind insbesondere folgende Aufgabengebiete zu Ubernehmen:

- Leitung der Hauptamtlichen Wachbereitschaft

- Fachliche und disziplinarische Fuhrung der Feuerwehrbeschéftigten

- Mitwirkung im Vorbeugenden Brandschutz

- Gerate- und Fahrzeugbeschaffung

- Auswertung der Schutzzielerreichung

- Fortschreibung der Brandschutzbedarfsplanung

- Objektbezogene Einsatzplanung

- Aufstellung von Alarm- und Einsatzplanen

- Planung von Alarmibungen

- Zusammenarbeit mit der Regionsleitstelle

- Einsatzdienst, insbesondere zur Verbesserung der Tagesalarmsicherheit und der

Sicherstellung der Verfugbarkeit einer Fihrungskraft tagsuber an Werktagen

- Planung der Grundversorgung mit Loschwasser

- Uberwachung und Auswertung der Einsatzdokumentation

- Auswertung und Umsetzung neuer rechtlicher Regelungen

- Entwicklung von Konzepten zur Gewinnung ehrenamtlicher Mitglieder

- Mitwirkung bei der Aus- und Fortbildung der ehrenamtlichen Mitglieder

Die zweite neu zu schaffende Planstelle ist der Laufbahn der Fachrichtung Feuerwehr,
Laufbahngruppe 1 (ehemaliger mittlerer feuerwehrtechnischer Dienst) zuzuordnen. Es
sind insbesondere folgende Aufgabengebiete zu Gbernehmen:

- Einsatzdienst zur Verbesserung der Tagesalarmsicherheit

- Mitwirkung bei der Reparatur und Wartung der Feuerwehrschliisseldepots

- Unterstutzung bei der Pflege der Fihrungsmittel

- Einsatzdokumentation

- Entlastung der ehrenamtlichen Fuhrungskrafte von Verwaltungstatigkeiten

- Teilnahme am Brandsicherheitswachdienst

- Brandschutzerziehung und Brandschutzaufklarung

- Werbung ehrenamtlicher Mitglieder

- Vorbereitung von Alarmibungen

- Unterstitzung bei der Lehrgangsverwaltung und -vergabe

- Mitwirkung bei der Aus- und Fortbildung der ehrenamtlichen Mitglieder

- Mitwirkung bei der laufenden Uberprifung der Léschwasserversorgung

Im Rahmen der Besetzung der beiden zuvor genannten Planstellen ist neben den formal
notwendigen Qualifikationen unbedingt auf die Bereitschaft wert zu legen, sich mit hohem
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Engagement und Einfihlungsvermégen in die ehrenamtliche Struktur der Freiwilligen
Feuerwehr einzubringen. Umfangreiche Erfahrungen aus dem Bereich einer Freiwilligen
Feuerwehr sollten vorhanden sein. Ebenso muss die Bereitschaft zur Wohnsitznahme auf
dem Gebiet der Stadt Lehrte verlangt werden. Die Erfillung von grundlegenden
Anforderungen wie die uneingeschrankte gesundheitliche Eignung fur den Einsatzdienst
einschlie3lich der uneingeschrankten Atemschutztauglichkeit und der Besitz einer
Fahrerlaubnis mindestens der Klasse C sind selbstverstandlich.

Empfohlen wird die Uberpriifung, ob eine Weiterqualifizierung der beiden vorhanden
hauptamtlichen Beschéftigten gemal der Vorgabe des § 10 NBrandSchG mdglich ist.
Sollte die Weiterqualifizierung nicht moglich sein, wird bei Erfullung der Anforderungen
als Atemschutzgeratetrager empfohlen, dass die Weiterbeschaftigung im bisherigen
Beschaftigungsverhaltnis erfolgt.

2. Schritt — Vorhaltung einer hauptamtlichen Staffe | am Tage

Durch die Vorhaltung einer Staffel (sechs Funktionen) in der Zeit von 6 bis 17 Uhr kann
eine deutliche Verbesserung der Tagesalarmsicherheit erreicht werden. Dies bedeutet,
dass sechs hauptamtliche Feuerwehrangehdrige an Werktagen in Form einer
Wachbereitschaft zum sofortigen Einsatz zur Verfigung stehen. Hierzu sind insgesamt elf
Planstellen bzw. Beschaftigungspositionen erforderlich, damit die zu erwartenden
Ausfalle durch Urlaubsgewahrung, Krankheitstage und sonstige Ausfallzeiten abgedeckt
sind. Zur wirtschaftlichen Aufgabenwahrnehmung und Erreichung einer méglichst langen
Besetztzeit muss die wochentliche Arbeitszeit auf 48 Stunden pro Woche gemald der
ArbZVO-Feu [29] umgestellt werden. Im Rahmen einer Schichtlange von elf Stunden sind
dann neben den Arbeitszeiten entsprechende Bereitschaftszeiten auszuweisen.

Unter Berlcksichtigung der vorhandenen zwei hauptamtlichen Geratewarte und der im
ersten Schritt geschaffenen zwei Planstellen sind sieben weitere Planstellen fir
hauptamtliche Feuerwehrangehorige zu schaffen. Davon sollten sechs Stellen der
Laufbahngruppe 1 und eine Stelle der Laufbahngruppe 2 zugeordnet werden.

Durch diese MalRhahme kann die selbstandige Durchfihrung von Bagatelleinsatzen in
der Zeit von 6 bis 17 Uhr an Werktagen und eine deutliche Verbesserung der
Tagesalarmsicherheit erreicht werden. Ebenso ist gleichzeitig in Personalunion die
Verfugbarkeit einer Fihrungskraft der Ebene ,Zugfihrer” sichergestellit.

3. Schritt — Vorhaltung einer hauptamtlichen Gruppe und einer Fuhrungsfunktion
am Tage

Vor der Umsetzung diese  Schrittes wird die Fortschreibung  der
Brandschutzbedarfsplanung und Auswertung der Schutzzielerfullung dringend empfohlen.
Sofern sich die derzeitige Situation nicht verandert und die ermittelten Werte zur
Leistungsfahigkeit der Freiwilligen Feuerwehr Lehrte die Notwendigkeit bestétigen, ist die
Vorhaltung auf eine Gruppe und eine Fuhrungskraft der Ebene Zugflhrer zu erweitern
(10 Funktionen). Hierftir sind vier weitere Stellen der Laufbahngruppe 1 und zwei Stellen
der Laufbahngruppe 2 notwendig.
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Durch diese MalRnahme kann die selbstandige Durchfihrung von Bagatell- und
Kleineinsatzen (z.B. Reaktion auf automatische Brandmeldung in ausgewahlten
Objekten, Pkw-Brand, diverse Technische Hilfeleistungen kleinen und mittleren Umfangs
usw.) in der Zeit von 6 bis 17 Uhr an Werktagen und die Sicherstellung der
Tagesalarmsicherheit erreicht werden.

4. Schritt — Vorhaltung einer hauptamtlichen Gruppe und einer Fuhrungsfunktion
am Tage und einer hauptamtlichen Staffel wahrend de  r Ubrigen Zeit

Die Umsetzung dieses Schrittes sollte langfristig auf Basis einer aktuellen Auswertung
der Schutzzielerfullung und nach Fortschreibung der Brandschutzbedarfsplanung
erfolgen. Durch die Vorhaltung einer Staffel (sechs Funktionen) rund um die Uhr und die
Vorhaltung weiterer vier Funktionen einschlief3lich einer Fihrungsfunktion am Tage kann
voraussichtlich unter Bertcksichtigung der absehbaren Entwicklung auch langfristig die
Sicherstellung der Alarmierungssicherheit und damit der Schutzzielerfullung zu jeder
Tages- und Nachtzeit gelingen. Ebenso ergdbe sich eine nachhaltige Entlastung der
ehrenamtlichen Feuerwehrangehorigen, da Bagatelleinsatze rund um die Uhr durch
hauptamtliches Personal abgewickelt werden konnten. Durch einen flexiblen
Personaleinsatz wéare gleichzeitig die Sicherstellung der Besetzung von Sonderfunktionen
rund um die Uhr moglich.

Hierzu sind unter Bertcksichtigung der aktuell tblichen Arbeitszeitregelungen und
rechtlichen Grundlagen insgesamt 38 Planstellen erforderlich. Unter Bertcksichtigung der
nach dem 3. Schritt vorhandenen 17 Planstellen waren 21 weitere Stellen fir
hauptamtliche Feuerwehrangehorige zu schaffen. Davon sollten 19 Stellen der
Laufbahngruppe 1 und zwei Stellen der Laufbahngruppe 2 zugeordnet werden.

10. Standorte der Feuerwehr

Theoretisch ergeben sich aus der Schutzzielfestlegung heraus in Verbindung mit der
Betrachtung des Gefahrdungspotenzials die Soll-Anforderungen an die raumliche
Verteilung der Standorte der Freiwilligen Feuerwehr Lehrte im gesamten Stadtgebiet.
Dies sind die Standorte von Feuerwehrhausern mit ihrer Ausristung und die dafur
erforderliche Personalstarke. Die Moglichkeiten, welche die interkommunale
Zusammenarbeit bieten kann, sollten bei zukinftigen Planungen (Brandschutzbedarfs-
planung) bertucksichtigt werden.

Tatsachlich handelt es sich bei der gegebenen raumlichen Verteilung der
Feuerwehrhauser um eine gewachsene Struktur, welche die Anforderungen an den
abwehrenden Brandschutz in der Vergangenheit widerspiegelt. Allerdings wird die
gegebene Verteilung der Standorte auch den aktuellen Anforderungen hinsichtlich der
Schutzzielerflllung gerecht.
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10.1. Bauliche Situation Standort Schiutzenstral3e

Im Rahmen der Recherche zur Erstellung dieser gutachterlichen Stellungnahme erfolgte
eine Begehung des Feuerwehrhauses der Ortsfeuerwehr Lehrte und der Werkstatten der
hauptamtlichen  Stadtgeratewarte in der Stadtfeuerwehrwache am  Standort
Schitzenstral3e 49. An der Begehung [17] nahm zusatzlich der Ortsbrandmeister der
Ortsfeuerwehr Lehrte, Herr Schlehuber, teil. Obwohl diese bauliche Anlage urspringlich
eher grof3zlgig geplant und ausgefuhrt wurde, ergeben sich aus aktueller Sicht eine
Vielzahl von Mangelin.

Hervorzuheben sind die Mangel, welche zu Unfallgefahren fihren. Hier sind
insbesondere die zu eng bemessenen Fahrzeugstellplatze zu nennen. Die geringe Hbhe
dieser Fahrzeughallen fuhrt dazu, dass zukinftig neu beschaffte Einsatzfahrzeuge
aufgrund der zu erwartenden Fahrzeugabmessungen gar nicht mehr untergebracht
werden kbnnen. Hintergrund ist, dass die kommunalen Feuerwehren aus Kostengrinden
auf Fahrgestelle der Serienfertigung zurickgreifen muissen. Diese sind aufgrund
steigender Anforderungen der Abgasreinigung, des wirtschaftlichen Einsatzes im
Langstreckenverkehr und der passiven Sicherheit in den vergangenen Jahren immer
hoher und schwerer geworden. Zudem mussten in den feuerwehrspezifischen Aufbauten
der Fahrzeuge aufgrund wachsender Anforderungen und Standards zusatzliche
Ausstattungen untergebracht werden, was grofRere Aufbauten und leistungsfahigere
Fahrgestelle erfordert. Es ist davon auszugehen, dass sich dieser Trend fortsetzt.

Ebenso reichen die Flachen fur eine sachgerechte Unterbringung der personlichen
Schutzausristung nicht aus. Durch die Gestaltung der Verkehrswege auf dem
Grundstiick wird ein schnelles Anfahren der ehrenamtlichen Feuerwehrmitglieder und ein
schnelles Ausrticken nicht optimal unterstitzt. Hinzu kommt die Knappheit geeigneter
Parkplatze fur die ehrenamtlichen Feuerwehrmitglieder im Alarmfall.

Daruber hinaus konnten folgende Defizite identifiziert werden:

» keine ausreichenden Werkstattflachen, insbesondere in den Arbeitsbereichen der
hauptamtlichen Mitarbeiter,

» fehlende ebenerdige Zuganglichkeit zu etlichen Arbeits- und Lagerbereichen
(Raume fur Vollschutzkleidung, Materiallager, ...),

* unzureichende Pflege- und Wartungsmaoglichkeiten fir die spezielle personliche
Schutzausristung (CSA, Atemschutz),

* unzureichende Unterbringung der Tauchergruppe mit dem GW-W,

* keine ausreichenden Lagerflachen fur erganzende Einsatzmittel und —gerate,

* nicht ausreichende Sanitaranlagen,

» fur eine zukinftig notwendige Unterbringung von hauptamtlichen Kraften sind
keine geeigneten Raumlichkeiten vorhanden,

* Mangel an Buroflachen.

10.2. Anpassung der baulichen Situation

Bereits im Haushaltsplan 2010 waren fur anstehende Erweiterungsmafinahmen an den
Feuerwehrhausern in Lehrte, Ahlten und Immensen Planungskosten veranschlagt. Uber
den Nachtragshaushaltsplan 2010 wurde dieser Ansatz zugunsten der
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Haushaltskonsolidierung reduziert. Grund fiir die Veranschlagung der Planungskosten im
Haushaltsplan 2010 waren Feststellungen der Feuerwehr-Unfallkasse im Zusammenhang
mit sicherheitstechnischen Uberprifungen der Feuerwehrhauser im Jahr 2008. Die
Prifberichte der Feuerwehr-Unfallkasse wiesen fir nahezu alle Feuerwehrhauser Mangel
aus, die unter Umstanden zu Gefahrdungen von Feuerwehrangehorigen fihren kénnen.
Die Uberprifung der Feuerwehrhauser der Stadtfeuerwehr und der Ortsfeuerwehren
Lehrte und Ahlten hat Mangel offenkundig werden lassen, denen nur mit baulichen
Malinahmen begegnet werden kann [30].

Das Ordnungsamt und die Stadtfeuerwehrfihrung haben die FUK-Berichte ausgewertet.
Dabei sind die einzelnen MalRnahmen hinsichtlich ihrer Dringlichkeit beurteilt und in eine
entsprechende zeitliche Abfolge gebracht worden. Dementsprechend wurden im
Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2010 Planungskosten fir die MalRnahmen
veranschlagt, denen aus feuerwehrfachlicher Sicht die hdchste Prioritdt beizumessen
war. Dieses waren insbesondere bauliche MalRnahmen im Bereich der
Stadtfeuerwehr/Ortsfeuerwehr Lehrte und der Ortsfeuerwehr Ahlten, fur die der
Prifbericht der FUK vom 29. Januar 2009 sofortigen bzw. dringenden Handlungsbedarf
festgestellt hat [30].

Ursachlich fur die am Standort Lehrte festgestellten Mangel ist in erster Linie die
raumliche Enge. Neben der Ortsfeuerwehr Lehrte ist auch die Stadtfeuerwehr mit ihren
Funktionsraumen, Werkstatten, Lagerraumen und Fahrzeugstellplatzen in der
Feuerwache Lehrte untergebracht. Die Raumlichkeiten verteilen sich mittlerweile auf finf
Gebaude, von denen lediglich zwei ursprunglich fur eine solche Nutzung vorgesehen
waren. Anbauten an zwei Wohnh&user werden mittlerweile ebenso fiur Feuerwehrzwecke
genutzt wie eine ehemalige Fahrzeughalle des Baubetriebsamtes. Werkstatt und
Waschhalle entsprechen nicht mehr den heutigen Anforderungen und sind deutlich zu
klein dimensioniert. Bewegungsflachen fehlen, einschlagige Unfallverhitungsvorschriften
kénnen nicht erfullt werden. Die Logistikhalle ist fur eine sichere Bestiickung des
Lagerregals nicht ausreichend dimensioniert, in der Taucherhalle werden
Mindestanforderungen an die Stellplatzgréf3e und damit an die Verkehrswege um die
Fahrzeuge herum nicht erflllt. Gleiches gilt fur die Fahrzeughalle. Die in der
Werkstatthalle vorhandene Arbeitsgrube entspricht nicht mehr den sicherheitstechnischen
Anforderungen, im Auf3enbereich sind deutlich zu wenig Pkw-Stellplatze verfigbar. In
Zusammenarbeit mit Stadtfeuerwehrfihrung und Ordnungsamt ist das Amt fir
Gebaudewirtschaft bereits mit entsprechenden Planungen zur raumlichen Trennung von
Stadtfeuerwehr und Ortsfeuerwehr Lehrte befasst. Es ist erkennbar, dass der mit der
Neuordnung verbundene Investitionsaufwand erheblich sein wird [30].

Fur das Feuerwehrhaus in Ahlten empfiehlt der FUK-Bericht die Schaffung separater
Umkleideraume, um den sicherheitstechnischen Zustand der Fahrzeughalle zu
verbessern. Die Dimensionierung der Fahrzeughalle selbst wird als gerade noch
ausreichend bewertet [30]. Die geringe Hohe dieser Fahrzeughalle fuhrt voraussichtlich
dazu, dass zukunftig neu beschaffte Einsatzfahrzeuge aufgrund der zu erwartenden
Fahrzeugabmessungen nicht mehr untergebracht werden kénnen [17]. Der Hintergrund
dieser Entwicklung wurde bereit oben unter 10.1. erlautert.

FUr das Feuerwehrhaus in Immensen stellt der FUK-Bericht vom 9. Juli 2008 kein

Erfordernis fur bauliche Veranderungen fest. Gleichwohl sieht die Verwaltung gemeinsam
mit der Stadtfeuerwehrfihrung einen zusatzlichen Raumbedarf insbesondere fiir die
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Kinder- und Jugendfeuerwehr als gegeben an. Diesen und den Bedarf in Ahlten gilt es zu
decken, sobald die vordringlichste Malinahme - in Lehrte - abgewickelt ist [30].

Um zeitnah die Rahmenbedingungen flr die Funktion des abwehrenden Brandschutzes
zu verbessern, wird die Sanierung und der bedarfsgerechte Ausbau der
Feuerwehrhauser Lehrte, Ahlten, Immensen und die Schaffung angemessener raumlicher
Arbeitsbedingungen fur hauptamtliches Personal priorisiert.

Im Zuge der abschlieBenden Planungen zum Bau der Stadtfeuerwehrwache wird die
Bericksichtigung folgender Ziele empfohlen. Die Reihenfolge kennzeichnet gleichzeitig
die Prioritat der einzelnen Punkte:

- schelle Erreichbarkeit der Kernstadt Lehrte (Einsatzschwerpunkt Brande)

- schneller Zugang BAB (Einsatzschwerpunkt Technische Hilfeleistung)

- zentrale Lage im Stadtgebiet, um alle Ortslagen zeitgerecht erreichen zu kdnnen;
dabei sollten alle Objekte mit erhéhtem Geféahrdungspotential moglichst innerhalb
einer Fahrzeit von sieben Minuten und maximal innerhalb von zwolf Minuten
erreicht werden

- direkte Nachbarschaft zu einer Ortsfeuerwehr zur Nutzung von Synergien bei der
Einsatzabwicklung rund um die Uhr

- Schaffung von angemessenen Werkstatten fur die hauptamtlichen Geréatewarte

- Ausbau- und Erweiterungsmaoglichkeit fir eine Abteilung ,Hauptamtliche Wach-
bereitschaft‘ (unter Berticksichtigung der Schritte 1. bis 4. gemal3 9.)

- Einrichtung geeigneter Blroarbeitsplatze

- klare Abgrenzung der Bereiche der hauptamtlichen Krafte zu den Bereichen der
ehrenamtlichen Kréafte

Im Rahmen der Standortplanung sollte die zeitliche Erreichbarkeit der Objekte im Stadstteil
Hamelerwald gepruft werden, fur die die Sicherstellung des zweiten Rettungsweges
mittels eines Hubrettungsfahrzeuges (z.B. Drehleiter) notwendig ist. Bei geeigneter
Standortwahl und Verfugbarkeit entsprechender Verkehrswege kann ggf. zuktinftig, nach
Einrichtung einer rund um die Uhr verfigbaren Hauptamtlichen Wachbereitschaft, die
Vorhaltung von zwei Hubrettungsfahrzeugen auf ein stdndig verfligbares
Hubrettungsfahrzeug reduziert werden. Voraussetzung hierfir ist die Erreichbarkeit der
potentiellen Einsatzobjekte in einer Fahrzeit von maximal zwolf Minuten, wobei eine
Ausriickezeit von maximal einer Minute vorausgesetzt wird.

Im Zuge der abschlieenden Planungen zur bauliche Anpassung des FwH der
Schwerpunktfeuerwehr Lehrte  wird die Beriicksichtigung folgender Ziele empfohlen.
Die Reihenfolge kennzeichnet gleichzeitig die Prioritat der einzelnen Punkte:

- gute Erreichbarkeit fur die ehrenamtlichen Mitglieder von ihren Arbeitsstatten und
Wohnungen

- Anpassung der Stellplatze fir GrolRfahrzeuge unter Berilicksichtigung des
Unfallschutzes und der zukiinftig geplanten Beschaffungen

- Verbesserung der Voraussetzungen fir ein schnelles Ausriicken durch Einrichtung
von Alarmparkplatzen und Einhaltung kurzer Laufwege

- Realisierung einer konsequenten Schwarz-Wei3-Trennung

- Schaffung verbesserter rdumlicher Rahmenbedingungen fir die Aus- und Fort-
bildung
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- Einrichtung angemessener Lagerbedingungen fir den schnellen Nachschub von
Einsatzmitteln und Geraten

- Schaffung angemessener Sanitaranlagen

- Verbesserung der raumlichen Rahmenbedingungen fir die Kinder- und Jugend-
arbeit

- klare raumliche Abgrenzung der Raumlichkeiten von den Bereichen der
Stadtfeuerwehrwache

Unter Berlcksichtigung der zuvor genannten Prioritaten wird ein schneller Abschluss
der Standortanalyse und die zugige Bereitstellung d er Mittel im Haushalt fir den
Bau der Stadtfeuerwehrwache und den Ausbau des FwH Lehrte empfohlen.

Seitens der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Lehrte ist eine Bewertung moglicher
Standorte fur die Stadtfeuerwehrwache erfolgt. Hiernach werden die Standorte ,Blauer
See” und Industriestral’e bevorzugt, wéhrend der Standort Schitzenstral3e fur die
Ortsfeuerwehr Lehrte fur lange Zeit als gesichert betrachtet wird [31]. Somit wirde eine
deutliche raumliche Trennung zwischen Stadtfeuerwehrwache und FwH der
Ortsfeuerwehr Lehrte eintreten. Damit ware keine direkte Nachbarschaft der
Stadtfeuerwehrwache zu einer Ortsfeuerwehr gegeben und die zeitgerechte Nutzung von
Synergien bei der Einsatzabwicklung rund um die Uhr ware nicht oder nur eingeschrankt
moglich. Deshalb wird die weitere Einbeziehung einer Lésung am Stand ort
Schitzenstral3e in die Standortanalyse und die absch lieRende Entscheidungs-
findung empfohlen

Vor einer Entscheidung wird fir den Standort ,Blauer See“ eine Uberpriifungen der
langfristigen Auswirkungen der elektromagnetischen Felder, verursacht durch die
vorhandenen Hochspannungsleitungen, auf den Betrieb einer Stadtfeuerwehrwache
angeraten. Ebenso sollte fir den Standort ,Blauer See“ die Mdglichkeit der zeitnahen
Verlagerung der Ortsfeuerwehr Lehrte auf dieses Grundstiick Uberprift werden.

Von dem Standort Industriestrale wird aufgrund der notwendigen Malinahmen zur
Sicherung der Stadtfeuerwehrwache gegen Hochwasser abgeraten.

Vor einer Entscheidung wird fir den Standort Schitzenstrale die Analyse der
notwendigen Malnahmen zur Begrenzung der Beeintrachtigung der umgebenden
Wohnbebauung angeraten. Auch sollte die Madglichkeit des zumindest teilweisen
Verbleibs des Bauhofs auf diesem Gelande gepruft werden, da sich aus der direkten
Nachbarschaft von Stadtfeuerwehrwache und Bauhof langfristig personelle Synergien
ergeben kénnen.

Nach den oben beschriebenen MalRnahmen sollte die bauliche Anpassung der FwH
Ahlten und Immensen erfolgen. Hierbei wird die vorrangige Umsetzung folgender Ziele
empfohlen:

- Anpassung der Stellplatze fur Grof3fahrzeuge unter Beriicksichtigung des
Unfallschutzes und der zukiinftig geplanten Beschaffungen

- Verbesserung der Voraussetzungen fir ein schnelles Ausricken

- Realisierung einer konsequenten Schwarz-Wei3-Trennung

- Schaffung verbesserter rdumlicher Rahmenbedingungen fir die Aus- und Fort-
bildung, insbesondere Einrichtung eines Ubungsplatzes zur Nutzung durch alle
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Ortsfeuerwehren fur besondere Ausbildungen im Rahmen der Brandbekampfung,
Technischen Hilfeleistung und des ABC-Zuges

- Schaffung angemessener Sanitaranlagen

- Verbesserung der raumlichen Rahmenbedingungen fir die Kinder- und Jugend-
arbeit

Es wird empfohlen, die bauliche Verbesserung der Fw  H Ahlten und Immensen in
der mittelfristigen Investitionsplanung zu veranker n.

11. L6éschwasserversorgung

Unabhangig von der faktischen Bereitstellung durch den Wasserversorger ist die Stadt
Lehrte entsprechend der Festlegung im 8 2 (1) NBrandSchG fur eine Grundversorgung
mit Loschwasser verantwortlich [1]. Hierzu missen Vereinbarungen mit dem Betreiber
der Trinkwassernetze getroffen sein. Darin sind die notwendigen Hydrantenabstande
festzuhalten. Eine Entfernung von 75 Metern Luftlinie zwischen dem betreffenden
Geb&ude an der StraRenkante und der nachsten Entnahmestelle wird als noch
akzeptable  Grenze angesehen, damit die Ldschwasserversorgung bei Ublicher
Schutzzieldefinition (vgl. 4. und Anlage 1) ohne zusatzlichen personellen und materiellen
Aufwand noch machbar ist [33]. Im Brandschutzbedarfsplan sollte auf die Loschwasser-
versorgung in Bezug auf die oben getroffenen Aussagen eingegangen werden.

Neu im NBrandSchG ist die Regelung gemall § 2 (4), wonach die Gemeinde die
baurechtlich verantwortlichen Personen (geméafR 8§ 56 NBauO) dazu verpflichten kann,
einen fur die Brandbekampfung erforderlichen L&schwasservorrat, der Uber die
Grundversorgung nach 8 2 (1) hinausgeht, bereitzuhalten. Dies ist allerdings an zwei
Voraussetzungen geknupft. Zum einen muss von der baulichen Anlage oder von der
sonstigen Nutzung eines Grundstiicks eine erhdhte Brandgefahr oder im Fall eines
Brandes, einer Explosion oder eines anderen Schadensereignisses eine Gefahr fir das
Leben oder die Gesundheit einer grof3eren Anzahl von Menschen oder eine besondere
Umweltgefahrdung ausgehen. Zum anderen muss die Verpflichtung fir die
verantwortliche Person zumutbar sein, wobei insbesondere der wirtschaftliche Aufwand
vertretbar sein muss. Geht eine der oben genannten Gefahren von einer Anlage nach § 3
(5) BImSchG aus, so kann die Gemeinde auch deren Betreiber zu den genannten
Malnahmen verpflichten, soweit dies fir den Betreiber zumutbar ist. Die Regelungen
finden allerdings keine Anwendung, wenn fur das Grundstick oder die Anlage eine
Werkfeuerwehr besteht [1].

Auf dem Gebiet der Stadt Lehrte gibt es derzeit etliche Bereiche, in denen Mangel
hinsichtlich der Léschwasserversorgung bestehen. Folgende sind im Feuerwehrbedarfs-
plan ausgewiesen [8; 17]:

- Gasspeicher Ahlten - keine geeignete Loschwasserversorgung (néchste Wasser-
entnahmestelle 1200m entfernt)

- Ahlten, Backhausstral3e — schlechte Loschwasserversorgung

- GVZ Ahlten — unzureichende Loschwasserversorgung

- Gewerbegebiet Sievershausen - unzureichende Loschwasserversorgung
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- Gewerbegebiete Everner Stral3e und Lehrte-Nord — unzureichende Ldoschwasser-
versorgung

- Hamelerwald, Adolfshof — unzureichende Léschwasserversorgung

- Immensen, Au3enbreiche - fehlende Loschwasserversorgung

- Immensen, Grafhorn — schlechte Léschwasserversorgung

- Immensen, Aussiedlerhéfe - schlechte bis keine Léschwasserversorgung

- Steinwedel, Ramhorst - schlechte bis keine Loschwasserversorgung

Zukunftig ist einer weiteren Verschlechterung der Léschwasserversorgung entgegen zu
wirken. Mittelfristig sollte gepruft werden, an welchen Stellen insbesondere durch die
Schaffung von Loschwasserentnahmestellen, die von der Trinkwasserversorgung
unabhéngig sind, eine Verbesserung der Situation erfolgen muss. Bei diesen
Loschwasserentnahmestellen kann es sich  beispielsweise um unterirdische
Loschwasserbehélter, Loschwasserteiche oder Ldschwasserbrunnen handeln. Dabei
solite die Anwendung der oben beschriebenen neu im NBrandSchG geschaffenen
Maoglichkeit zur Einbeziehung Dritter genutzt werden, um den Haushalt der Stadt Lehrte
hinsichtlich der entstehenden Kosten zu entlasten. Es ist dabei jedoch zu beachten, dass
diese Einbeziehung fur die Dritten wirtschaftlich zumutbar ist.

12. Fahrzeug- und geratetechnische Ausstattung

Die Ausristung der Freiwilligen Feuerwehr Lehrte mit Einsatzfahrzeugen und Geraten
entspricht in Verbindung mit der aktuellen Beschaffungsplanung im wesentlichen den
Mindestvorgaben der FwWVO und dem besonderen ortlichen Risiko. Allerdings wird
empfohlen, bestehende Defizite der Spezialausriistun g fur Einsatze in Verbindung
mit atomaren, chemischen und biologischen Risiken s chnellstens durch die
Umsetzung vorliegender Beschaffungsplanungen [15] zu beseitigen und die
Ausstattung fur Ereignisse, bei denen atomare Gefahren bestehen, derart zu erganzen,
dass ein Ersteinsatz zur Menschenrettung derart moglich ist, dass keine vermeidbaren
Gefahrdungen fur die Einsatzkrafte entstehen (vgl. 3., Seite 9).

Die aktuelle Beschaffungsplanung ist sachgerecht und sollte im Rahmen der
Brandschutzbedarfsplanung fortgeschrieben werden. Auf Basis des politisch legitimierten
Brandschutzbedarfsplanes sollten die bendtigten Haushaltsmittel zur Fahrzeug- und
Geratebeschaffung in die mittelfristige Investitionsplanung aufgenommen und zeitgerecht
fur die Beschaffungsmal3Bhahmen bereitgestellt werden. Da die Fahrzeuglaufzeiten im
aktuellen Feuerwehrbedarfsplan sehr hoch angesetzt sind, sollte die Bereitstellung der
Finanzmittel mit grol3er Verlasslichkeit zum geplanten Zeitpunkt erfolgen.

Im Rahmen der objektbezogenen Einsatzplanung sollte Gberpriuft werden, ob zusatzliche
Mittel oder Gerate notwendig sind, da erhéhten Gefahren von den Grundsticken oder
Anlagen, ausgehen, z. B. durch Brande oder Explosionen oder im Falle eines anderen
Ereignisses Gefahren fur das Leben oder fur die Gesundheit einer grél3eren Anzahl von
Menschen oder fiur die Umwelt vorhanden sind. In diesem Falle kann die neu in § 2 (4)
NBrandSchG aufgenommen Regelung in Anspruch genommen werden, wonach
Eigentimer, Besitzer und sonstige Nutzungsberechtigte jetzt dazu verpflichtet sind, die
fur die Abwehr der Gefahren erforderlichen zusatzlichen Mittel oder Geréte zu beschaffen
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oder bereitzustellen. Es ist jedoch zu beachten, dass dies fur die zu Verpflichtenden
wirtschaftlich vertretbar ist.

13. Organisation der Feuerwehr

Durch die Gliederung der Freiwilligen Feuerwehr Lehrte in eine Schwerpunktfeuerwehr
(Lehrte), drei Stutzpunktfeuerwehren (Ahlten, Hamelerwald, Immensen) und sechs
Ortsfeuerwehren mit Grundausstattung (Aligse, Arpke, Kolshorn, Rdddensen,
Sievershausen, Steinwedel) sind die Anforderung der FwVO an die Struktur erfillt [3 ,8].

Als zentrale Einheiten der ,Stadtfeuerwehr” sind der ABC-Zug, die Tauchergruppe und
die Nachrichtengruppe aufgestellt. Dartber hinaus besteht eine Gliederung der
Freiwilligen Feuerwehr Lehrte in sieben Loschzige, in denen eine gegenseitige
Unterstitzung der Ortsfeuerwehren erfolgt. Den Loéschziige sind Aufgabenschwerpunkte
zugeordnet und die hierfir notwendige Ausristung wurde den Ortsfeuerwehren
zugeordnet. Diese Organisation erscheint sachgerecht, hat sich bewéhrt und ist ebenso
geeignet, die effiziente Abwicklung grof3er Einsatzereignisse zu ermoglichen [8; 15; 16;
17; 35]. Bei Bedarf kann die bestehende Organisationsform im Rahmen der
Brandschutzbedarfsplanung weiter optimiert werden. Dabei sollte eine gleichméaRige
Verteilung von Sonderaufgaben auf alle Ortsfeuerwehren unter Berlcksichtigung der
individuellen Leistungsfahigkeit das Ziel sein.

Im neuen NBrandSchG werden die bereits seit langem in vielen Kommunen existierenden
sogenannten Hauptberuflichen Wachbereitschaften erstmals konkret definiert. § 14 legt
fest, das eine Gemeinde ohne Berufsfeuerwehr die Freiwillige Feuerwehr durch eine
Abteilung ,Hauptberufliche Wachbereitschaft* verstarken kann. Die in dieser Abteilung
Beschaftigten verrichten ihren Dienst nicht ehrenamtlich, sie sollen Beamtinnen oder
Beamte sein [1]. Auf dieser Basis wird empfohlen die Freiwillige Feuerwehr Lehrte um
eine Abteilung ,Hauptamtliche Wachbereitschaft® zu erganzen. In der
Hauptamtlichen Wachbereitschaft sind die gemafl 9. schrittweise hinzugewonnen
hauptamtlichen Beschaftigten tatig. Die Fachaufsicht Uber den Leiter der Hauptamtlichen
Wachbereitschaft sollte durch den Stadtbrandmeister und die Dienstaufsicht durch den
Leiter des Ordnungsamtes wahr genommen werden.

14. Interkommunale Zusammenarbeit

Die rechtliche Grundlage fir die spontane interkommunale Zusammenarbeit im Einsatzfall
liefert 8 2 (2) NBrandSchG. Hiernach hat eine Gemeinde mit ihrer Feuerwehr auf
Ersuchen einer anderen Gemeinde oder auf Anforderung ihrer Aufsichtsbehérde
Nachbarschaftshilfe zu leisten, soweit der abwehrende Brandschutz und die Hilfeleistung
in ihrem Gebiet dadurch nicht gefahrdet werden [1].

Den Landkreisen obliegen nach § 3 NBrandSchG die ubergemeindlichen Aufgaben des
abwehrenden Brandschutzes und der Hilfeleistung [1]. Sie haben unter anderem
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- Kreisfeuerwehrbereitschaften aufzustellen

- Alarm- und Einsatzplane der Kreisfeuerwehr aufzustellen und fortzuschreiben

- eine Feuerwehr-Einsatz-Leitstelle einzurichten, standig zu besetzen und zu
unterhalten

- die zur uberértlichen Alarmierung und Kommunikation erforderlichen Anlagen
einzurichten und zu unterhalten, soweit nicht der Digitalfunk der Behérden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben genutzt werden kann

- Feuerwehrtechnische Zentralen zur Unterbringung, Pflege und Prifung von
Fahrzeugen, Geraten und Material sowie zur Durchfihrung von
Ausbildungslehrgangen einzurichten und zu unterhalten

- Ausbildungslehrgadnge durchzuftihren

- die Ausrustung der Freiwilligen Feuerwehren und der Pflichtfeuerwehren zu
fordern

- die Brandverhitungsschau durchzufihren

Auf dieser Basis erfolgt die gemeinsame Aufstellung eines ABC-Zuges mit den
Freiwilligen Feuerwehren des Brandschutzabschnittes 4 der Region Hannover (konkret:
FF Burgdorf, FF Lehrte; FF Sehnde und FF Utze) [8; 35]. Ebenso nehmen die
Tauchergruppe und die Nachrichtengruppe Aufgaben auf Regionsebene im Rahmen der
interkommunalen Zusammenarbeit wahr [8]. Die Ortsfeuerwehren Ahlten, Arpke,
Immensen, Kolshorn, Steinwedel und Sievershausen sind Bestandteil einer
Regionsfeuerwehrbereitschaft. Die Ortsfeuerwehren Ahlten, Arpke, Lehrte, Hamelerwald
und Steinwedel sind Bestandteil des ABC-Zuges Region Hannover Ost [15].

Als besonders leistungsfahiger Partner ist unter den benachbarten Stadten und
Gemeinden die Landeshauptstadt Hannover zu nennen, die als Alleinstellungsmerkmal
Uber eine grolBe Berufsfeuerwehr verfliigt. Es wird empfohlen, die bestehende
Zusammenarbeit mit der Feuerwehr der Landeshauptstadt Hannover im Rahmen der
Nachbarschaftshilfe gemall 8§ 2 (2) NBrandSchG fortzusetzen. Hiernach kann eine
Inanspruchnahme von im Einzelfall benétigten Spezialausriistungen und -—geréaten
erfolgen [35].

Somit kbnnen auch im Falle eines Gro3schadenereignisses auf dem Gebiet der Stadt
Lehrte die verfugbaren Rechtsinstrumente genutzt und auf die bestehenden Strukturen
zurlckgegriffen werden.

Sofern besondere Gefahren von einzelnen Betrieben oder Anlagen ausgehen, ist eine
objektbezogenen Einsatz- und Alarmplanung durchzufiihren. Fur nicht abgedeckte

Risiken werden konkrete Unterstlitzungsvereinbarunge n im Rahmen der
interkommunalen Zusammenarbeit empfohlen (vgl. 3., Seite 9).

Im Rahmen der Fortschreibung der Brandschutzbedarfsplanung wird empfohlen, die
Ressourcen aller umliegenden Gemeinden in die Planung einzubeziehen und bei Bedarf
konkrete Abstimmungen und gegebenenfalls konkrete Vereinbarungen uber die
interkommunale Zusammenarbeit abzuschliel3en.
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Abkirzungsverzeichnis

AAO
AGBF
BAB
BImSchG
CSA
DFV
DIN

DL

DLK
DST
ELW

FF

FM (SB)
FNFW
FUK

Fw

FwW
FwDV
FwH
FwK
FwVO
GVBI
GW-G
GW-L
GW-W
HLF

JF

LF

LNA
NBauO
NBrandSchG
NEF
NI-VORIS
OrtsBM
OrtsFw
RTH
RTW
RW
StadtBM
TLF
uvv

VB

vfdb
VORIS

Alarm- und Ausrickordnung

Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren

Bundesautobahn
Bundes-Immissionsschutzgesetz
Chemikalienschutzanzug

Deutscher Feuerwehrverband
Deutsches Institut fir Normung e. V.
Drehleiter

Drehleiter mit Rettungskorb
Deutscher Stadtetag
Einsatzleitwagen

Freiwillige Feuerwehr
Feuerwehrmitglieder (Sammelbegriff)
Normenausschuss Feuerwehrwesen
Feuerwehr-Unfallkasse

Feuerwehr

Feuerwache
Feuerwehr-Dienstvorschrift
Feuerwehrhaus

Feuerwehrkran
Feuerwehrverordnung

Gesetz- und Verordnungsblatt
Geratewagen-Gefahrgut
Geratewagen-Logistik
Geratewagen-Wasser(-rettung)
Hilfeleistungs-LOschgruppenfahrzeug
Jugendfeuerwehr
Léschgruppenfahrzeug

Leitender Notarzt

Niedersachsische Bauordnung
Niederséachsisches Brandschutzgesetz
Notarzteinsatzfahrzeug
Niederséachsisches Vorschrifteninformationssystem
Ortsbrandmeister

Ortsfeuerwehr
Rettungshubschrauber
Rettungswagen

Rustwagen

Stadtbrandmeister
Tankldschfahrzeug
Unfallverhitungsvorschriften
Vorbeugender Brandschutz

Vereinigung zur Férderung des deutschen Brandschutz e.V.

Vorschrifteninformationssystem
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Begriffe

Ausrickezeit

Die Ausruckezeit ist die Zeit zwischen dem Abschluss der Alarmierung von Einsatzkraften
und dem Verlassen ihrer Feuerwache oder ihres Feuerwehrhauses [34]. Sie enthalt somit
sowohl den Weg vom aktuellen Aufenthaltsort des alarmierten Feuerwehrangehérigen zu
den Fahrzeugen als auch das Anlegen der personlichen Schutzkleidung. Die planerische
Durchschnittszeit liegt dabei fir hauptamtlich besetzte Feuerwachen bei 1 bis 1,5 Minuten
und fur ehrenamtlich besetzte Freiwillige Feuerwehren meist bei 4 bis 5 Minuten.

Erreichungsgrad

Der Erreichungsgrad ist der prozentuale Anteil der Einséatze, bei denen die Zielgréf3en
Hilfsfrist und taktische Einheiten eingehalten werden. Ein Erreichungsgrad von 90% sollte
im Gemeindegebiet angestrebt werden [4]. Laut AGBF sollte ein Erreichungsgrad von
95 % angestrebt werden [5].

Funktion

Unter einer Funktion versteht man eine Position, die durch ein Einsatzdienst leistendes
Feuerwehrmitglied besetzt werden muss. In Abhangigkeit von der konkreten zu
besetzenden Funktion sind bestimmte Qualifikationen und Tauglichkeiten des
Feuerwehrmitgliedes notwendig. Beispiel: Besteht die Mannschaft einer Taktischen
Einheit aus neun Feuerwehrangehdrigen, so spricht man von neun Funktionen, die zu
besetzen sind. Hiervon miussen beispielsweise sechs Feuerwehrangehérige die
Qualifikation und aktuelle Tauglichkeit als Atemschutzgeratetrager besitzen, drei davon
missen die Qualifikation als Truppfuhrer besitzen. Ein Feuerwehrangehoriger muss die
Qualifikation als Maschinist besitzen, was den aktuellen Besitz der notwendigen
Fahrerlaubnis beinhaltet. Ein Feuerwehrangehériger muss die Qualifikation zum
Gruppenfuhrer besitzen. Ein Feuerwehrangehoriger muss die Qualifikation als
Motorkettensagefihrer besitzen. Alle neun Feuerwehrmitglieder missen einsatzdienst-
tauglich sein.

Hilfsfrist

Die Hilfsfrist umfasst einen Zeitraum von maximal 13 Minuten. Der Zeitraum beginnt mit
der Alarmierung der jeweiligen Feuerwehr und endet mit dem Eintreffen der alarmierten
Krafte am Einsatzort [4]. Die Zeitdifferenz zwischen der ersten Signalisierung des
ankommenden Notrufes in der Notrufabfragestelle und der Signalisierung beim
Feuerwehrangehorigen (Alarmierung) ist in dieser Festlegung der Hilfsfrist nicht
enthalten, da sie gemald 8 3 (1) NBrandSchG in die Zustandigkeit des Landkreises, also
hier der Region Hannover féllt. Die hier benutzte Definition des Begriffs Hilfsfrist weicht
somit bewusst von der Festlegung in der DIN 14011 - Begriffe aus dem Feuerwehrwesen
- ab [34].
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Hubrettungsfahrzeug

Ein Hubrettungsfahrzeug ist ein Feuerwehrfahrzeug, ausgeriistet mit einer Drehleiter oder
einer Hubarbeitsbihne. Die Drehleiter ist eine ausschiebbare Konstruktion (Aufbau) in
Form einer Leiter, mit oder ohne Rettungskorb. Sie ist auf dem Untergestell schwenkbar
montiert. Bei den Feuerwehren wird ebenfalls ein Feuerwehrfahrzeug, auf das eine
solche Drehleiter aufgebaut ist kurz nur als ,Drehleiter” (DL oder DLK) bezeichnet. Die
Hubarbeitsbiihne ist eine Konstruktion (Aufbau) mit Rettungskorb, bestehend aus einem
oder mehreren starren oder teleskopierbaren, gelenkartigen oder scherenartigen
Mechanismen oder einer Kombination dieser Mdoglichkeiten in Form von Auslegern
und/oder Leitern. Die Hubeinrichtung darf schwenkbar auf dem Untergestell montiert sein
[34]. Hubrettungsfahrzeuge konnen zur Durchfihrung der Brandbekampfung, des
Schutzes von Personen und der Umwelt genutzt werden, sowie In
BrandbekampfungsmalRnahmen und sonstige technische Eingriffe einbezogen werden.
Drehleitern sind dartiber hinaus besonders zur schnellen Menschenrettung bei Branden
geeignet.

Tagesalarmsicherheit

Unter Tagesalarmsicherheit versteht man die Sicherheit, dass die gemal
Schutzzielfestlegung bzw. FwVO mindestens notwendigen Feuerwehrangehdrigen mit
den notwendigen Qualifikationen und Tauglichkeiten tatsachlich im Alarmierungsfall
tagsuber wahrend der tblichen Arbeitszeiten zeitgerecht zur Verfiigung stehen.

Taktische Einheit

Eine Taktische Einheit ist die festgelegte Zusammenfassung von Mannschaft und
Einsatzmitteln nach taktischen Gesichtspunkten zur selbststdndigen Durchflihrung
bestimmter Einsatze.

Entsprechend der Mannschaftsstarke gibt es die taktischen Einheiten

- Selbstandiger Trupp,

- Staffel,

- Gruppe und

- Zug. [20]

Die Staffel hat eine Mannschaftsstarke von sechs (Feuerwehrangehdrigen), man kann
auch von sechs Funktionen sprechen. Die Gruppe hat eine Mannschaftsstarke von neun
(Feuerwehrangehdrigen), man kann auch von neun Funktionen sprechen. Nach FwDV3
[20] hat der Zug in der Regel eine Mannschaftsstarke von 22.
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Anlage 1: Erlauterungen zum Schutzziel beim Wohnung  sbrand

Die Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren in der Bundesrepublik
Deutschland (AGBF-Bund) nennt als Qualitatskriterien fir die Bemessung einer
leistungsfahigen  Feuerwehr die Hilfsfrist®, die ,Funktionsstarke® und den
~Erreichungsgrad"” [5].

In den siebziger Jahren des 20. Jahrhunderts ergab eine wissenschaftliche Studie (Orbit-
Studie), dass die Ertraglichkeitsgrenze fur Personen bei Rauchgaseinwirkung in
geschlossenen Raumen bei 13 Minuten nach Brandausbruch liegt. Danach tritt
Bewusstlosigkeit ein, d. h. die Person kann sich nicht mehr bemerkbar machen. Die
Reanimationsgrenze liegt nach der Orbit-Studie bei 17 Minuten nach Brandausbruch, d.
h. spéater einsetzende Rettungsmaflinahmen bleiben erfolglos. 18 bis 20 Minuten nach
Brandausbruch muss mit einem Flash-Over, der schlagartigen Brandausweitung,
gerechnet werden.

Die AGBF-Bund hat fir inre Empfehlungen zu den oben genannten Qualitatskriterien der
Bedarfsplanung fur Feuerwehren in Stadten die Ergebnisse dieser Studie aufgegriffen.
Zugleich wurden Annahmen gesetzt fur die Zeitspannen zwischen Brandausbruch und
seiner Entdeckung, namlich 3,5 Minuten, und fur die Zeitspanne zwischen Eingang des
Notrufs bei der Feuerwehr und der feuerwehrinternen Alarmierung der Einsatzkrafte,
namlich 1,5 Minuten. Um die Menschenrettung noch rechtzeitig durchfihren zu kénnen,
sind beim ,kritischen Wohnungsbrand“ die ersten zehn Funktionen innerhalb von acht
Minuten nach Alarmierung erforderlich (d. h. 13 Minuten nach Brandausbruch). Nach
weiteren finf Minuten (d. h. 13 Minuten nach Alarmierung bzw. 18 Minuten nach
Brandausbruch) miussen zur Abwendung eines moglichen Flash-Over mindestens 16
Funktionen vor Ort sein. Damit sind die Qualitatskriterien ,Hilfsfrist* und ,Funktionsstarke*
der AGBF-Bund definiert als

» Schutzziel 1: 8 Minuten nach Alarmierung 10 Funktionen vor Ort,

» Schutzziel 2: 13 Minuten nach Alarmierung 16 Funktionen vor Ort.

Das Qualitatskriterium ,Erreichungsgrad“ beschreibt den prozentualen Anteil der
Einséatze, bei denen die Schutzziele  Hilfsfrist“ und ,Funktionsstarke® eingehalten werden.
D. h., wird im Nachhinein ein Ist-Erreichungsgrad von 90 % festgestellt, dann wurden bei
90 % der Einsatze die Qualitatskriterien Hilfsfrist und Funktionsstarke eingehalten, bei
10 % jedoch nicht.

Nach den Empfehlungen der AGBF-Bund wird aus fachlicher Sicht fur die
Qualitatskriterien  Hilfsfrist* und ,Funktionsstarke“ ein Erreichungsgrad von jeweils 95 %
als Zielsetzung fur richtig angesehen. Nach den Empfehlungen der AGBF-Bund ware
damit die Ausstattung der Feuerwehren dahingehend zu bemessen, dass in 95 von 100
Einsatzfallen das Erreichen der Schutzziele ,Hilfsfrist* und ,Funktionsstarke* sichergestellt
ist. Wie dazu die konkrete Ausstattung zu bemessen ist, kann nur unter Berticksichtigung
der ortlichen Besonderheiten wie etwa Flache, Topographie, Bevélkerungsdichte,
Verkehrsnetz, Siedlungs-, Gewerbe- und Industriestruktur und Tag- und
Nachtverflugbarkeit der Freiwilligen Feuerwehr festgestellt werden.

41



Gutachterliche Stellungnahme Brandschutz Stadt Lehrte

Anlage 2: Erlauterungen zur technisch-medizinischen Rettung
nach Verkehrsunféllen

Als geeigneter Standard zur Festlegung von Schutzzielen fur die Hilfeleistung lasst sich
die vfdb-Richtlinie 06/01 - Technisch-medizinische Rettung nach Verkehrsunfallen —
nutzen [6].

Hiernach ist oberstes Ziel der patientengerechten technisch-medizinischen Rettung nach
Verkehrsunfallen das Uberleben sowie eine mdglichst vollstindige Rehabilitation des
Patienten. Aus diesem Grund hat die Minimierung der Zeit zwischen dem Unfallereignis
und der definitiven Versorgung im Operationssaal in einer geeigneten
Behandlungseinrichtung (z.B. Traumazentrum) hochste Prioritat. Als Orientierung dient
die so genannte ,Golden Hour of Shock“, d.h. es sollte der Zeitraum von unter 60
Minuten vom Unfallereignis bis zur operativen Versorgung angestrebt werden.

Goldene Stunde des Schocks

Die Definition ,Goldene Stunde des Schocks®, welche in dieser Richtlinie Verwendung
findet, ist von der Definition der ,Golden hour of shock*’ des US-amerikanischen
Traumatologen Dr. Adams Cowley aus den 70er Jahren abgeleitet. Als die ,Goldene
Stunde des  Schocks" versteht man die Vorstellung einer hoheren
Uberlebenswahrscheinlichkeit von Traumapatienten, wenn der Zeitraum vom
Unfallereignis bis zur definitiven medizinischen Versorgung in einem Traumazentrum
nicht langer als 60 Minuten, also eine Stunde betragt.

Ca. 20 Minuten
Unfallgeschehen bis zum
Eintreffen der Rettungskrafte

Abfahrt §| Anfahrt Ca. 20 Minuten

Versorgung und Befreiung durch
15-20 min 15-20 min die Rettungskrafte

Ca. 20 Minuten
Transport in ein geeignetes
Traumazentrum

2 Golden hour of shock* Dr. Adams Cowley
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Geht man davon aus, dass bis zur Ankunft der Einheiten von Feuerwehr und
Rettungsdienst bereits durchschnittich 20 Minuten durch Meldung des Unfalls,
Alarmierung, Ausriucken und Anfahrt vergangen sind sowie fur die rettungsdienstliche
Versorgung nach der Befreiung und den Transport in das nachst geeignete Krankenhaus
erneut 20 Minuten vergehen, so bleiben fur die technisch-medizinische Rettung des
Patienten ebenfalls 20 Minuten.

In Bezug auf die ,Goldene Stunde des Schocks® muss der Einsatzleiter dafiir Sorge
tragen, dass sich die Rettungszeiten je nach dem Zustand des Patienten auf ein
notwendiges Mal3 beschranken. Hierflr ist es erforderlich, ab Ankunft an der Einsatzstelle
und mit Beginn der Malinahmen die Zeit zu erfassen und somit im Blick zu behalten.

Die ,Golden Stunde des Schocks® ist hier als Anhaltspunkt fur das Zeitmanagement an
der Einsatzstelle zu verstehen und kann idealerweise auch unterschritten werden.
Gleichwohl soll dies nicht den unreflektierten Transport notfallmedizinisch unversorgter
Patienten zur Folge haben!

Traumazentrum

Unter einem Traumazentrum versteht man eine Klinik, welche auf die Behandlung von
schwerstverletzten Patienten ausgerichtet ist und damit tUber das entsprechenden
Fachpersonal, Raumlichkeiten und diagnostische Einrichtungen verfigt, welche das
gesamte Spektrum der Versorgung eines schwerstverletzten Patienten abdeckt.

Eingeklemmte Person

Person, die ganz oder teilweise zwischen Gegenstanden eingeklemmt ist und sich nicht
selbst befreien kann.® Zur Befreiung der eingeklemmten Personen ist in der Regel der
Einsatz von hydraulischen oder elektrischen Rettungsgeraten notwendig.

Eingeschlossene Person

Person, die in ihrer Bewegungsfreiheit eingeschrankt ist und sich nicht selbst befreien
kann.* Hier sind sowohl Unfallbeteiligte gemeint, welche aufgrund von mechanischen
Gesichtspunkten (z.B. verklemmte Fahrzeugtir 0.4.) oder auch medizinischen Aspekten,
wie Verletzungen oder Erkrankungen sich nicht eigenstandig aus dem verunfallten
Fahrzeug befreien kénnen.

Patientengerechte Rettung

Unter einer patientengerechten Rettung wird eine Rettung verstanden, die fur den
jeweiligen Patienten anhand dessen Verletzungsmuster ,mafl3geschneidert” wird.
Beispielsweise wird bei einem kreislaufinstabilen Patienten ggf. auf die
Ganzkorperimmobilisation verzichtet, um den Kliniktransport zu beschleunigen. Die
Entscheidung Uber den anzustrebenden Rettungsmodus wird in Abhangigkeit des
Aufgabengebietes (medizinische- / technische Rettung) in Absprache zwischen
Rettungsdienst und Feuerwehr getroffen. Aus dieser Definition ergeben sich drei
mdogliche Rettungsmodi.

% Begriff geman DIN 14011 Pkt. 3.2.2.11
* Begriff geman DIN 14011 Pkt. 3.2.2.13
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Sofortrettung

Sofortrettung ist die schnellstmoégliche Rettung, unter Tolerierung einer mdoglichen
weiteren Schadigung des Patienten, aus unmittelbarer Gefahr (z.B. durch Brand) oder
aufgrund medizinischer Rahmenbedingungen (z.B. Unmaglichkeit des
Atemwegsmanagements oder Reanimationspflichtigkeit).

Schnelle Rettung

Schnelle Rettung ist die schnellstmdgliche Rettung des Patienten unter Beachtung
zeitlicher, einsatztaktischer und medizinischer Aspekte. Um die Zeit bis zum
Kliniktransport zu minimieren, ist bei der schnellen Rettung ein Zeitfenster von 20 bis 30
Minuten anzustreben.

Schonende Rettung

Schonende Rettung ist eine Rettung, bei der der zeitliche Aspekt, aufgrund des
diagnostizierten Verletzungsmusters, in den Hintergrund rtckt (hier kann in Einzelfallen
das Zeitfenster nach arztlicher Rucksprache auch gréfer als das der ,Schnellen Rettung”
sein). Dies kann z.B. eine alleinige Verletzung der Extremitdten oder
Wirbelsaulenverletzung sein.

Einsatzvorbereitung

Wie bei allen Einsatzen ist auch bei Verkehrsunféllen eine entsprechende
Einsatzvorbereitung notwendig. Schwere Verkehrsunfélle stellen sich den Einsatzkraften
haufig als sehr komplexe Lagen dar, die nicht nur eine Mindestanzahl an Einsatzkraften
sondern auch eine entsprechend angepasste Geradteausstattung erfordern. Die
notwendigen Krafte und Gerate konnen dabei auch im Additionsverfahren von
verschiedenen (ggf. sogar interkommunalen) Standorten zusammengefuhrt werden.
Aufgrund der geringen Einsatzfrequenz ist es dartber hinaus erforderlich, die
Einsatzkrafte mdglichst realistisch aus- und fortzubilden. Dazu gehéren auch
organisationstibergreifende Ubungen, z.B. gemeinsam mit dem Rettungsdienst.

Aufgrund der kontinuierlichen Fahrzeugweiterentwicklung und der damit verbundenen
notwendigen Anpassung von Rettungstechniken sind, neben einer aktuellen
Rettungsgerateausstattung, im Format einheitliche Fahrzeuginformationen
(Rettungsdatenblatter, elektronische Datenbanken, etc.) an der Einsatzstelle unerlasslich.

Krafteansatz

Zur Erfullung aller notwendigen Arbeiten bei einem Verkehrsunfall mit einer
eingeklemmten Person sollten mindestens 14 Einsatzfunktionen der Feuerwehr zur
Verfligung stehen. Im Einzelnen sind dies:

1 Fuhrungstrupp fir Erkundungs- und Fuhrungsaufgaben

1 Gruppe zur Durchfuhrung der technischen Rettung
1 Einheit fr Sicherungsaufgaben
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Hinzu kommen mindestens vier Funktionen des Rettungsdienstes.

1 notarztbesetztes Rettungsmittel mit 1 Notarzt, 1 Rettungsassistent (NEF, RTH)
1 RTW mit 2 Rettungsassistenten/-sanitatern

Der Einsatz eines Rettungshubschraubers (RTH), z.B. bei einer bodengebundenen
Transportzeit tber 20 Minuten etc., ist friihzeitig zu prifen oder bereits in der Alarm- und
Ausrickordnung (AAO) zu verankern.

Fur jedes Fahrzeug mit einer weiteren eingeklemmten/ verletzten Person ist eine weitere
taktische Einheit, mit entsprechender technischer Ausristung und entsprechende
Rettungsdiensteinheiten zu alarmieren.

Beim Einsatz mehrerer Rettungsmittel sind diese rechtzeitig in einem Einsatzabschnitt
»,medizinische Rettung“ zu organisieren, dessen Fihrung von entsprechend qualifizierten
Kraften wie beispielsweise LNA und OrgL wahrgenommen wird. Diese beraten den
Einsatzleiter in Aspekten der Rettung und legen die medizinische Einsatztaktik fest. Eine
Einsatzleitung ist nach den landesspezifischen Regelungen aufzubauen, dabei ist
besonders Wert auf die Koordination zwischen medizinischer und technischer Rettung zu
legen.
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